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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 006, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constituigdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE )
Autégrafo n.’ 058/2017, que dlspoe sobre a’ crla(;ao do Conselho Mumclpal de Esportes e

Lazer na cidade de Linhares”.

Atenciosamente,

- " GUERINO LUIZ ZANON |
‘ Prefeito Mimicipal

P B
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Aut6grafo n.° 058/2017, o qual dispde “sobre a criagéo do Conselho Municipal de Esportes ¢
Lazer na cidade de Linhares”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como

razbes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto’a criagio do Conselho Municipal de Esportes e Lazer na cidade de

Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituiciio Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse-local. .~ -.-
I i

"‘i

Em que pese o municipio pOSSLllI' competen01a para leglslar sobre assuntos de 1nteresse
local, analisando os artlgos do Autografo 058/2017 nota-se que 0 nobre vereador crlador da
propositura, pretende ctiar 0 Conselho Mumclpal de Esportes e Lazer na 01dade de Llnhares e

a

para tanto define a estrutura do Conselho estabelecendo que mtegragao 0 mesmo

representantes de dlversas secretarlas mumclpals

-

Alem d1sso estabelece no artlgo 13 que o Secretano Mumcmal de Cultura Turlsmo .

Esporte e Lazer mdlcara um servidor para exercer a fun(;ao de secretatio executlvo do

Conselho.

Define ainda que todas as secretarias municipais deverao prestar ap01o estrutural e

técnico para o desenvolv1mento dos trabalhos do Conselho crlado e estabelece que o Chefe do

Poder Executivo convocard os membros para elaboragdo e aprovac;ao do vReglmentQ Interno, o
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003312/2017
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REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO:  GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO:  VETO

DESCRICAQ:O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTQ, NO USO DE SUAS ATRIBUICBES CONSTITUCIONAIS
(§ 1°, DO ARTIGO 34, DA LEI ORGANICA DE LINHARES), DECIDE VETAR
TOTALMENTE, POR INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI
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Nota-se que o comando normativo acaba por criar atribuigdes e despesas, o que traduz

ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[..]

II - disponhain sobre:

[..]

b) organizacfio administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria,
servigos piblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

L]

De forma complementar o art. 63 da Constituigéo Federal dispde:

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista: -

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do’ Pre51dente da Republlca ressalvado 0
disposto no art. 166 §3°e§ 4%

L]

Em reprodug:ao ao texto constltucmnal a Le1 orgamca do mum01p10 em seu artlgo 31,

IV, dispde que € de 1n1c1at1va privativa’ do Prefeito Mun1c1pal as 1e1s ‘que dlsponham sobre as

atribui¢des das Secretarlas Mumc1pa1s e orgaos da Admmlstrag:ao pubhca mumc1pa1

De forma complementar 0 artlgo 32.da Lei organica prerroga que “ndo serd admmdo

-

aumento de despesa prevzs,ta nos prOJetos de iniciativa exclusiva do prefeito Munzczpal”

Nota-se que ¢ vedada péla Constitui¢do Federal e pela Lei organica do municipio a

propositura pelo Legisla’t’ivo- Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organiiagﬁo

administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses prOJetos por serem de

iniciativa Privativa “do Chefe do Executivo.

Av. Augusto Pestana, 790 - Centro - CEP 29900-902 - Linhares/ES - Tel.: 27 3372- 6800 Fax: 27 3372 6842 -



Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma tripartiio de poderes

adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, 0s podetes publicos municipais também estdo
vinculados a0 respeito & independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e pretrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Podetes,
disposta no art. 2° da Coﬂ's’tituic;ﬁo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo,

prejudicando todo o seu contetido. Esse é o entendimento dos Tribunais péatrios, a sabet:

CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO
DOS PODERES. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
que o disposto no art. 61, § 1° IL, “a”, da Constituigdo Federal estabelece regra de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo para criagdo e extingdo de orgdo da
administragéio publica. Precedentes.2. Ofende o principio da separagdo dos poderes
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre érgios da administragdo pubhca‘
Precedentes.3. Acfio direta julgada procedente (SIF ADln 4. 000 Plenarlo j-
18/5/2017 julgado por. Lulz Edbon Fachm) : g —
ACAO DIRETA DE- INCONSI[TUCIONALIDADE Lel 1° 2. 670, de 10 de
setembro de 2012 (“cria o Conselho Mumclpal dos Evangellcos de hancnco
Morato CMEFM e d4 outras providéncias™), alter ada pela Lei n® 2,888,de 10 de
marg:o de 2016 (“d4 nova redagio e revoga artigos, parégrafos e incisos; da Lei
*Mumupdl n° 2.670, de 10 desetembro de 2012 ..”), :ambas’ do Mumc1p1o de
. Francisco Morato-¢.de autoria ‘do Poder Le.glslatlvo Vicio de iniciativa Leis que
. mvadem a esfera da gestdo administrativa (art. 24, §. 2°, CE) ao impor ambulg:oes
aoPoder Executlvo v1olando 0 principio da scparacao de poderes Leis; . ademals A
) . que. contrariam -0 - pfincipio. da mv1olab111dade da liberdade’ de consciéncia e de -
.. crenga (art. 5°, VI, da CF), . a vedagio de' o Municipio subvencionar cultos
- religiosos ou i gx ¢jas, e de “criar dlstmgoes entre brasﬂelrm ou preferenmas entre si”
- (art 19, 1 e II),- neste passo- por distinguir as igrejas cristds das demiais, nio
© cristis. Agio Julgada procedentc (TISP - Dirlnconst 2139968-55. 2016 8.26.0000 -
:'-Oroao Espemal “i. 15’2/2017 Juls_ado por Jo#o, Salem) :

ACAO DIRETA - DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.815, de” 11 de
“setembro de 2014, que “cstabelecem diretrizes para criagdo do '‘Conselho Municipal
de Servigos Pubhcos de Energia' (CMSPE) e dé4 outras prov1den(:xas no dmbito do
Mumcxplo de - Suzano Matéria telativa a Administragdo Mun1c1pal ‘de -
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa a0

. principio da harmonia e independéncia dos ‘Poderes - Descablda a ale(ragao
de contrariedade a0 artigo 25, da Constituigdo do Estado - D1sp051t1vo ‘que previu,
genericamente, a fonte de custeio - Precedentes_deste Colendo ‘Orgfio Especial -’

‘ onlac;ao aos drtlg:os 5°, 24, §2°, 2, 47, incisos 11, XIV XIX e 144, da Constxtuxcaoi )

‘
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do Estado de Sio ‘Paulo. Pedido procedente. (TJ SP - Dirlnconst 2246467-
63.2016.8.26.0000 - Orgfio Especial - j. 5/4/2017 - julgado por Ricardo Mair Anafe).

A rigor, a éxisténcia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre 0s Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagfio dos Poderes formulada por Montesqui€u, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das furigdes goveinameritais (executiva, legislativa &
jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam 0s nomes das respectivas fungdes,
merios o Judiciario (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgdo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungGes entre
0s orgios do Poder nem sua independéncia séo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagdo do bem comum ¢ indispensavel para evitar o
arbifrio e o desmando de um em detrimento de outro € especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participag@io importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. ¢ amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, ctiard vérias atribuigdes as secretarias
municipais, 0 que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separag@io dos Poderes. Sem falar que inexiste no-orgamento municipal previsdo

A

i

para essa nova demanda.

I

Ademais, cria despesa sem indicagio de fonte de receita, ja que o Execuitivo tera de
reorganizar os servidores publicos € os servigos publicos para cumprimento danorma, o que

gera custos fifio previstos pelo Executivo. @ . I S

.D'e‘ certo 'q‘ue, quando ro‘pa'rl'aﬁ'l‘e‘ntar prevé éic;c")‘eé governaﬁl'eﬁ’tais que ensejam ‘d“espeSas
puiblicas sem - indicar a respectiva’ fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indiréta por violagHo ao ait: 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1°a5°% todos

da Lei Complementar Fedetal n° 101, de 04 de maio de 2000. .

5
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O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas

publicas sem previsdo or¢amentdria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituicdo Federal, bem como a Lei Orgnica do Municipio, institui, &
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposi¢do ao

Municipio de determinadas agdes sem qualquer previsibilidade orgamentaria. ‘

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autografo n.° 058/2017, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constitui¢io Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tmico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgnica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autografo em causa, as quais ora submeto

4 apreciago dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

GUERINO LUIZ ZANO
' Prefeito Municipal
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001651/2017

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “Dispde sobre a criagédo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer

na cidade de Linhares, e da outras providéncias’.

O presente Projeto de Lei, mesmo que sua iniciativa ndo se dé pela Camara
Municipal, se trata de uma excelente matéria, pois visa atender uma antiga
reivindicagdo da classe desportiva do Municipio de Linhares, organizando e

fomentando as praticas do esporte e lazer de nossa comunidade.

Cabe ressaltar, que a criagao deste referido Conselho tratado por este Projeto
de Lei, tem como finalidade suprir a grande caréncia encontrada em todo o
nosso municipio pelo esporte, lazer e recreagdo, sem divida este PL vem
contemplar a cidade de Linhares, pois sera possibiltado a comunidade,
condigbes de superar os problemas enfrentados com este mundo tao

globalizado e pouco solidario.

Sendo assim, a proposta de criagdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer
se justifica por fazer com que o poder publico venha perceber e sanar este
afastamento entre as pessoas, através do fomento de politicas publicas que
incentivem a pratica do esporte e lazer em nossa cidade, trazendo aos

municipes mais qualidade de vida.

Pagina 1
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Vale frisar que todas as areas de atuagdo do Poder Publico demandam
diferentes tipos de politicas e néo seria diferente no campo do desporto e lazer
que necessitam da atuacdo do poder publico. E preciso considerar inclusive
que o Lazer € um Direito Constitucional e por isso o poder publico tem por
obrigacdo criar programas e atividades direcionadas ao campo do esporte e

lazer.

O direito ao lazer esta especificado no art. 6° da carta magna de 1988. “Séo
direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a profegdo a maternidade e & inf4ncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

A Secao lll, do Capitulo Il da Constituicdo Federal onde consta o artigo 217 é

a parte constitucional que trata mais especificamente do desporto e lazer:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associagbes, quanto a sua organizagédo e funcionamento,

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo
prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alfo rendimento; [...]

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de

promog¢é&o social.”

Vemos assim que na CF/88 as politicas publicas de esporte e lazer ndo s6
ganham importancia como se tornam dever do Estado o incentivo ao esporte e
lazer sendo este Ultimo considerado, inclusive, como forma de promogéao

social.

Péginaz
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA da Camara
Municipal de Linhares, apés andlise e apreciagado do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL a aprovagio do PROJETO DE LEl DE Ne
001651/2017 e contrario ao VETO.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezessete.

_ L&A E e 4
JAS SANTOS COMETTI

Presidente

W
: LSON LXUIZ SUAVE

Membro

Pégina3
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Coamara (Wlwmcqu@de/ Linhares |
Palicio %WML@"&{WM Clias' L

DESPACHO

Encaminho o veto de n® 003312/2017 para a Secretaria Legislativa, .
para a verificagdo da observancia do prazo legal estabelecido para
sancéo/veto, na forma do caput do artigo 226 do Regimento Interno. -
Apés, retorne os autos para leitura.

i
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SABRICIA DUTRA BELIZARIO
(PROCURADORA GERAL
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Palicio Legislativo " Antenov Elias'

Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 11/10/2017.
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