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Pulicia Legislativo" HAntonan Elias!

OF. /GAB. /PRES./C.M.L./N°® 1057/2017
07 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decis&o
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.007/2017 datada 18/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3425/2017 de 20/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.064/2017 de autoria do vereador Francisco Tarcisio Silva.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELO

Presidente da Camara Municipal de Linhares
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A SUA EXCELENCIA O SENHOR
GUERINO LUIZ ZANON
PREFEITO MUNICIPAL
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OF. /IGAB. /IPRES./C.M.L./N° 1057/2017
07 de novembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, através do seu Presidente, Vereador Ricardo
Bonomo Vasconcelos, por este instrumento, de conformidade que determina o
Regimento Interno desta Casa de Leis, informa a Vossa Exceléncia, da decisao
Plenaria sobre a REJEICAO DO VETO conforme apresentado através da
MENSAGEM N°.007/2017 datada 18/10/2017, protocolada nesta Casa de Leis
sob n°. 3425/2017 de 20/10/2017, encaminhando o VETO TOTAL ao Autégrafo
n°.064/2017 de autoria do vereador Francisco Tarcisio Silva.

Atenciosamente,

RICARDO BONOMO VASCONCELO

Presidente da Camara Municipal de Linhares
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A SUA EXCELENCIA O SENHOR
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PREFEITO MUNICIPAL
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000942/2017

Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA
que “Dispbe sobre a suspensédo da cobranga referente a contribuigdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica — COSIP, em logradouros que néo
dispbem desse servico no &mbito do municipio de Linhares e dé outras

providéncias”.

Em analise inicial ao projeto de lei em tela, em especial pelo parecer de n°
1402/2017 do IBAM, este se posicionou, proferindo seu entendimento contrario
ao PL do nobre Edil da forma que foi proposto, ou seja, dispondo que os

servicos de iluminagdo sejam suspensos enquanto os mesmos ndo forem

disponibilizados em toda a extensdo da via publica, dessa forma segundo o
citado parecer, € que o sujeito passivo da COSIP é beneficiado direta ou
indiretamente pelo servico de iluminacdo publica, portanto contrariando

principios constitucionais.

Entao, foi apresentado PL substitutivo com o intuito de adequar a matéria em
questado, no sentido de prever a possibilidade de suspensdo da COSIP em
logradouros que ndo dispéem desse servigo, dessa forma fica sanada os

obstaculos anteriormente apresentados pelo parecer do IBAM.

Cabe ressaltar que o PL deve seguir seu procedimento normal, pois entende-
se que nido ha de se falar em sujeito passivo do tributo, tendo em vista que o
logradouro ndo é atendido em nenhum. ponto pelo servico de iluminagao
publica, ndo ocorrendo beneficio algum para os proprietarios dos iméveis da

localidade, nem mesmo de forma indireta.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Portanto, a Comiss&o de Constituicdo e Justica entende que o Projeto de Lei
substitutivo proposto pelo nobre vereador encontra acolhimento, pois se
adequou as normas legais do ordenamento juridico brasileiro que tratam do

assunto.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciagao do Projeto de Lei em destaque, é
de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do PROJETO DE LEI DE N°
000942/2017 e CONTRARIO ao veto do Poder Executivo Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois

mil e dezessete.

[}
LR oA
IAS COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

W
LSON LUIZ SUAVE

Membro

Péginaz
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 007, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003425/2017
ABERTURA: 20/10/2017 - 08:38:27
REQUERENTE: GUERINO LUIZ ZANON
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO:  VETO

DESCRIGAO:VETA POR INCONSTITUCIONALIDADE O AUTOGRAFO N,
064/2017 QUE DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DA COBRANGA REFERENTE
" CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERV 0 DE ILUMINAGAO

Senhor Presidente, PUBLICA - COSIP, EM LOGRADOURO l’ EM DESSE
/nauq
< J PROTOGOLISTA™

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigio c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢io do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 064/2017, que dispde sobre a suspensdo da cobranga referente a contribui¢o para o

custeio do servigo de iluminagdo pablica- COSIP, em logradouros que nio dispdem desse servigo no

ambito do municipio de Linhares/ES.

Atenciosamente,

(=

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito Municipal
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigBes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como

Autografo n.° 064/2017, o qual dispde sobre a suspensio da cobranga referente & contribuigdo para

o custeio do servigo de iluminagdo piiblica- COSIP, em logradouros que ndo dispdem desse servigo no
ambito do municipio de Linhares/ES, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio

como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o contiole preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo em
formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cdmara Municipal de Linhares, tem
como objeto a suspensio da éobranc;a referente a contribui¢do para o custeio do servigo de iluminag@o
piblica- COSIP, em logradouros que nio dispdem desse servigo no &mbito do municipio de

Linhares/ES.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 149-A da Constitui¢do Federal
“os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e

.

O mencionado artigo dispde ainda em seu Pardgrafo Unico que “é facultada a

cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica”.

Diante da autorizagio expressa prevista na Constituicdo Federal o municipio de
Linhares editou a Lei n° 2331/2002 que instituiu no municipio a contribui¢do para o custeio
do servico de iluminagfio publica- COSIP. O artigo 1° da Lei conceitua o servigo de

iluminag8o publica, a saber:

Art. 1°Fica instituida a Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Ilurninagdo
Piblica — COSIP, destinada exclusivamente a custear a prestagdio dos servigos de
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operagdo, manutengdo e expansdo do sistema de iluminagdo publica do M
de Linhares.

Paragrafo Unico. Considera-se como iluminagéo publica, para fins de hipétese de
incidéncia da COSIP, o fornecimento de iluminagdo destinada as ruas, pragas,
avenidas, tineis, passagens subterréneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos
de usudrios de transpoites coletivos, € outros logradouros de dominio publico, de
uso comum e livre acesso, de responsabilidade de pessoa juridica de direito pablico
ou por esta delegada mediante concessdo, permissio ou convénios, incluido
fornecimento destinado & iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e
obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em 4reas piiblicas
e definidas por meio de legislagdo especifica, excluida o fornecimento de energia
elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade.

Nota-se, portanto que a Lei municipal considera iluminagfo publica o fornecimento de

iluminagdo nos bens de uso comum do povo, bens de livre acesso a qualquer pessoa.

Dito isso cabe analisar que o nobre vereador, criador da propositura, pretende
conceder a suspensio da cobranga referente & contribuigdio para o custeio do servigo de
iluminagdo publica- COSIP, em logradouros que ndo dispdem desse servigo no dmbito do
municipio de Linhares/ES. Todavia, todos os moradores de Linhares sfio beneficiados
indistintamente pela iluminagfo existente em ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens
subterrneas, jardins, Vias,f({‘e‘stradas, passarelas, abrigos de usué}ios de transportes coletivos, €
outros logradouros de doﬁginio publico, e pela iluminagfo de monumentos, fachadas, fontes
luminosas e obras de arte de valor histdrico, cultural ou ambiental, localizadas em areas

publicas e definidas por mé'io de legislagdo especifica.

Essa é exatamente a razdo pela qual a contribui¢sio para o custeio do servigo de

iluminagdo publica- COSIP ndo se confunde com taxa.

Corrobora com esse entendimento a manifestagdo do "Ministro do Supremo Tribunal
Federal Ricardo Lewandowski, que ao relatar o Recurso Extraordinario- RE n° 573-675-0,

assim discorreu acerca da éOSIP:

[...] E, embora apresente certa afinidade com as taxas, com elas ndo se confunde, eis
que decorem, a teor do artigo 145, 11, da Constitui¢ao Federal, do exercicio do poder

(\ de policia, ou da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicgo.

Ay, Augusto Pestana, 790 - Centro - CEP 29900-802 - Linhares/ES - el 27 3372-6880 - Fax: 37 53726842




E queé a exagfio prevista no artigo 149-A configura uma atividade éstatal uti universi,
€ nfo uti singuli, que da ensejo a cobranga de taxas, exatamente por ser prestadas em
unidades auténomas de utilizagdo e, por isso mesino, quaritificdveis em relagéio a
cada contribuinte.

(]

No mencionado RE os ministros, por maioria, reconhécétam que a COSIP ndo exige

contribuigdo individualizada de um servigo ao contribuinte, conforme emerta que segue:

¥ W

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINAGCAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE,
SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O
DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM
CONSIDERAGAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO
DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA O0S PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. I - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da
isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do
servigo de iluminagdio publica. II - A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagéo publica entre os consumidores de energia elétrica, néo
afronta o principio da capacidade contributiva. III - Tributo de carater sui generis,
que nfio se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacéo individualizada de
um servico ao contribuinte. IV - Exa¢fio que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso extraordindrio conhecido e
improvido. (RE 573675, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-094
DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-07 PP-01404 RTJ
VOL-00211-01 PP-00536 RDDT n. 167, 2009, p. 144-157 RF v. 105, n. 401, 2009,
p- 409-429 JC v. 35, n. 118, 2009, p. 167-200). Grifos nossos.

E forgoso reconhecer, portanto, que a COSIP néo se presta a dar ao Poder Publico uma
contraprestagio pelo servigo com a iluminag¢&o em logradouros individualizados, mas trata-se de uma

contraprestagdo pelo servigo prestado para toda a coletividade indistintamente.

£

Feitas tais consideragbes cumpre analisar o autdgrafo em aprego a luz da legislagdo vigente.
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Destaca-se que, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto no art.
61, § 1°da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 17 - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..T !

II - disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

[..] ‘;1

De forma complementar o art. 63 da Constituigdo Federal dispSe:

Art, 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°

[..]

Em reprodugfo ao texto constitucional, a Lei orgénica dqvmunicipio em seu artigo 31, V,
dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham matéria or¢amentdria

e que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

N
De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido aumento

de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituigio Federal e pela Lei organica do municipio a propositura
pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha matéria orgamentaria, bem como que

aumente despesas nesses projetos, por serem de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

A presente propositura versa exatamente sobre matéria tributiria, uma vez que retira dos
cofres publicos parte do recebimento de uma importante contribuigéo, imprescindivel para a prestagdo
do servigo publico, que, como j& exposto, ndo trata de um servigo individualizado ¢ sim para toda a

populago. TN
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Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢do de poderes

adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harménicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se matérializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituicdo Federal/1988, inquina de ilulidade o presente autografo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais patrios, a saber:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, EDITADA POR INICIATIVA
PARLAMENTAR, PARA REVOGAR LEI ANTERIOR INSTITUIDORA DA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINAGAO PUBLICA (CF, ART.
149-A, DA) - VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - Padece de inconstitucionalidade
formal a Lei Municipal de Catanduva n. 5.267, de 13 de dezembro de 2011, que
revogou lei anterior instituidora da contribuig@io para custeio da iluminagfo publica -
Somente o chefe do Executivo pode apresentar projetos de leis tributérias benéficas,
que acarretam perda de receita necessdria para manutengdo de servigo publico
especifico - AgHo julgada procedente. (TJSP - ADIn 0309308-07.2011.8.26.0000 - j.
27/6/2012 - julgado por Xavier de Aquino).

A rigor, a existéncia da limitago do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afoﬁso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (érgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divis&o de fungGes entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessério & realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formago em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

Ay, Augusto Pestana, 7




Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco

confronto com a Constitui¢io Federal, bem como a Lei Organica do Municipio, & revelia do
Executivo e com a invasdio da competéncia exclusiva deste, impde a perda de receita

necessaria & manutengfo do seérvigo publico.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.® 064/2017, com arrimo o artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo tinico, inciso IV, ambos da Lei
Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sfo as razﬁes,}que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciagdo dos Senhores Membros da Cimara Municipal.

(Dl =

ERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 20/10/2017.
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