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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

Projeto de Lei n° 000797/2010.

“DISPOE SOBRE VETO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, visando como dispde sua Ementa, “DISPOE
SOBRE VETO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A competéncia do Poder Executivo tem respaldo
no § 19 do artigo 34 e seguintes da Lei Organica
Municipal.

O presente projeto tem .por objetivo VETAR EM
SUA TOTALIDADE O PROJETO DE LEI ENCAMINHADO
ao Poder Executivo na forma do AUTOGRAFO N©
0087/2010 de autoria do Vereador FRANCISCO
TARCISIO SILVA.

Estabelece o artigo 228 do Regimento Interno da
Casa, que O VETO SERA CONSIDERADO APROVADO,
QUANDO EM SEU FAVOR VOTAR A MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBRO DA CAMARA, quanto a
votacdo devera ser atendido o processo NOMINAL de
votacao, conforme disposto no inciso IX, do artigo 196
do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA da Camara Municipal de Linhares/ES, reunida
com todos seus pares, apds a analise e apreciacdo do
VETO em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovagao. |

E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas
Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més
de margo do ano de dois mil e onze.

MILTON SI PTISTA
Presidente

ADERBAL PEDRO PE%TES

Relator

ELIEZER DE OLIVEIRA SANTOS
Membro
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GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGENIN001DE17:DE-DEZEMBRO.DE 2010

SenhorsPresidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares, decidi. vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o projeto de lei enviado como
Autdgrafo n°. 0087/2010, de autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual
“Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a instalar nas dependéncias do CRAS e PETI
as brinquedotecas, e da outras providéncias”.

Atenciosamente, -

—

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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eVETOmgp.

O, PREFEIIQLI‘\_’I_I;T_N_I_QIPAI?DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de
suas atribuicges legais,

Art=1°Fica vetado em sua totalidade, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares, por inconstitucionalidade, o projeto de lei enviado como Autégrafo n°. 0087/2010, de
autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a instalar nas dependéncias do CRAS e PETI as brinquedotecas, e da outras
providéncias”. :

Art. 2° Este veto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dezessete dias do més de

dezembro do ano de dois mil e dez.

‘GUERINO LUIZ ZANGOR
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000797/2010

ABERTURA: 20/12/2010 - 14:19:30
REQUERENTE: RODEREXECUTIVO MUNICIPAL
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: %/’I_E'I,O';?

DESCRIGAO: "VETADO-EMSUATOTALIDABE, O-PROJETO-DE-
ENVIADQ-COMO-AUTOGRAFON°-0087/2010, DEAUTORIA )
VEREADOR ERANCISCO-TARCISIO-SIEVA™

.

LET !

} ,“:A

Av. Gov. Jones_gos Saimtos iNeves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902  « Tel: 27 3372 6800 * Fa;(: 27 3372 6842




RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribui¢des que me foram conferidas pelo
§1° do art. 34, da Lei Organica de Linhares, decidi vetar totalmente o Aut6égrafo n°. 0087/2010,
de autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a instalar nas dependéncias do CRAS e PETI as brinquedotecas, e d4 outras
providéncias”, aprovado pelo Legislativo Municipal, em sesséo ordinéria, realizada no dia 17 de
novembro de 2010, de acordo com as razdes que seguem.

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgéanica, a Egrégia Casa
de Leis aprovou proposi¢do normativa origindria, conforme Autégrafo n® 87/2010, formalmente
enviado ao exame do Prefeito Municipal, sobre o qual deve incidir o exercicio da sangéo ou veto.

Na espécie em aprego, ndo obstante o elevado propdsito do projeto apresentado, se revela
imperioso assinalar que a proposi¢do ao veicular matéria de competéncia meramente
administrativa do Poder Executivo, instalagdo de brinquedotecas, viola a regra da privatividade,
consagrada no inciso IV, do pardgrafo tinico, do art. 31 da Lei Orgénica do Municipio, além de
apresentar vicio material de gerar despesa ndo acobertada pelo orgamento municipal, inclusive
autorizando a abertura de crédito adicional, o que feri a regra do inciso V, do paragrafo tnico, do
art. 31 da Lei Orgénica, motivo pelo qual o presente veto torna-se indispensével.

Nio se afigura adequada, do prisma da técnica e da politica legislativa, a criagdo de
brinquedotecas nas dependéncias do CRAS e PETI mediante ato legislativo, tal como
expressamente disposto no art. 1° do presente Autégrafo. Em verdade, cabe a propria Secretaria
Municipal de Agdo Social, de acordo com as suas necessidades e or¢amento, estabelecer os
instrumentos de socializac¢fio, pedagdgicos e de lazer que deverfo ser criados em nome do bom
funcionamento da Secretaria e da demanda social.

O texto do Autdgrafo transparece situa¢do de estar o Poder Legislativo se imiscuindo em
matéria de organizagdo e funcionamento da Administragdo, privativa do Executivo, o que, em
principio, caracteriza a inconstitucionalidade da proposiggo, em face do vicio de iniciativa de que
padece, a despeito de seu louvével escopo, porquanto haver regulado matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Afrontados restaram, os incisos IV e V, do pardgrafo tinico, do art. 31 da Lei Orgénica do

. Municipio, além de flagrante contraricdade ao principio da separagdo e independéncia dos
Poderes, sem contar o vicio ja destacado, de determinar medidas ao Executivo que, sem duvida, -
demandam o aumento de despesas plblicas sem a devida previsdo or¢gamentdria.

O Autdgrafo guerreado, mesmo t{azendo ementa de cunho autorizativo, contém vicio de
legahdade vez que cuida de proposu;ao 'de iniciativa legislativa que, evidentemente, pretende
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intervir na forma de atuag#io e execugéo dos trabalhos administrativos, usurpando a competéncia
privativa do Executivo.

- INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. LEI
MUNICIPAL. AUTORI’ZACAO AO PODER EXECUTIVO PARA
AMPLIAR O PERIODO LICENCA MATERNIDADE DE
SERVIDORAS PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. Violagdo aos
principios de harmonia e separagio dos poderes - de sem
previsdo de custeio. A¢3o procedente. (TISP; ADI 168.248.0/8; Ac.
3709861; Sio Paulo; Orgﬁo Especial; Rel. Des. Mauricio Vidigal; Julg.
10/06/2009; DJESP 31/07/2009).

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.1. A implantagdo de campus universitario
sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio estabelecimento de
ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa & autonomia
universitaria (CF , artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada. 2. Lei
autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade. Medida
liminar deferida. ADI-MC 2367 /SP SAO PAULO REL. MIN.
MAURICIO CORREA).

Para que ndo paire dividas acerca do vicio de iniciativa que inquina a constitucionalidade
do Autégrafo em comento, passamos a tecer algumas consideragdes acerca da natureza do Poder
Constituinte.

O sistema federativo no Brasil autoriza a autonomia dos Estados-membros e dos
Municipios, que se expressa pela triplice esfera de auto-governo, auto-organizag¢do e auto-
administragéo.

Da capacidade de auto-organizagfo decorre como conseqiiéncia primeira, a existéncia na
orbita estadual e municipal, do Poder Constituinte. E o que dispde os artigos 25 e 29 da Carta
Magna, respectivamente:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituic}ﬁes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgar4, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigfio, na Constitui¢do do respectivo Estado € os
seguintes preceitos.

Assim, cabe aos législadores estaduais e municipais atuar no estrito limite outorgado
‘pelos textos constitucionais federal e estadual, implicita ou explicitamente, para que sua conduta
'seja considerada juridicamente valida, uma vez que ambos os Poderes Constituintes Estadual e
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Mummpal ao contrario do que ocorre com o Poder Constituinte Federal, sio poderes

juridicamente limitados, que se expressam e tem a atuagfio pautada nos ditames da Constituicio
Federal.

Eo que se extrai da Carta Estadual, verbis:

Art. 1° O Estado do Espirito Santo e seus Municipios integram a Repiiblica

Federativa do Brasil e adotam os principios fundamentais da Constituigio
Federal.

Art. 14. A organizagdo politico-administrativa do Estado é constituida pela
unido dos Municipios, todos autdnomos, nos termos da Constituigdo
Federal, desta Constituigfo e das leis que vierem a ser adotadas.

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.

A propria Constitui¢do Estadual estabelece as regras do processo legislativo municipal do
mesmo modo que, por simetria legislativa, dispde a Constitui¢do Federal o faz, senfio vejamos:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orginica e leis que adotar,
observados os principios da Constitui¢do Federal e os desta Constituigéo.

A Lei Orgénica do Municipio de Linhares veio estabelecer a autonomia financeira e
administrativa municipal:

Art. 5° - O Municipio de Linhares, unidade territorial do Estado do Espirito
Santo, pessoa juridica de direito publico e interno, com autonomia politica,
administrativa e financeira, é organizado e regido pela presente Lei
Orgéanica na forma da Constituigio Federal e da Constituigdo Estadual.

Nesse contexto, vejamos agora as regras do principio da simetria, o qual imperativamente
dispde que a legislagio municipal deve observar as normas contidas na Constituigio do Estado e
na Constituigdo da Republica.

No ambito federal a Constltulg:ao da Republica reservou a iniciativa das leis que dispdem
sobre regime juridico e remuneragio, conforme o disposto no Art. 61, §1°, II, “b”, ao Chefe do
Executivo: .

CArt. 61. A inic:atlva das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Cor mlssao da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do

- Congresso Nac 1onal ao Presidente da Repubhca ao Supremo Tribunal
1 : | .
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentéria, servigos piblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Na mesma simetria a Constitui¢éio do Estado do Espirito Santo disciplinou a materia, por
forga mesmo do principio da independéncia e harmonia dos Poderes que deve ser transplantado
para o Estado, como também para o Municipio, conforme se extrai dos arts. 25 e 29, da Carta

Maior federal.

Art. 63.[...]

Paragrafo anico. Sfo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
Leis que disponham sobre:

[II — organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo;

VI - criagdo, estruturagfio e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgédos
do Poder Executivo.

De igual norte, a prescri¢do da matéria na Lei Orgénica do Municipio de Linhares, a

saber:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & mesa, a Vereador ou Comissdo de
Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre: (destaque nosso)

[...]

IV — criagdo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias e Orgdos da
administragfio publica municipal.

V — Matéria orgamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencgdes; '

Referido mandamento contido na Lei Orginica Municipal, pautado pelo cunho da
exclusividade, ndo pode ser ignorado pelo Legislador Municipal, cuja atuagfo deve submeter-se
aos principios e normas constitucionais aplicaveis ao processo legislativo.

7
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Neste sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que por diversas vezes, ja
se pronunciou a respeito do assunto, como se pode vislumbrar nas decisdes abaixo transcritas:

[...] Ainda que no trato da reformulagdo constitucional local o legislador
ndo pode se investir da competéncia para matérias que a Constituigdo da
Republica tenha reservado a iniciativa do Chefe do Executivo, como sdo as

normas que digam sobre vencimentos e vantagens dos servidores publicos.
(RTJ 57/384)

[...] Tem decidido este Colendo Supremo Tribunal Federal, por vérias
vezes, que so inconstitucionais os dispositivos constitucionais de Estados-
membros, inclusive suas emendas, que fixem vencimentos e vantagens a
servidores piiblicos, concedem subvengdo ou auxilio ou, de qualquer
modo, aumentem a despesa publica, porquanto essas matérias sdo, em face
do Art. 57, II, e do Art. 65, da Emenda Constitucional n° 1/69, objeto de
leis cujo projeto ¢ de iniciativa esta que ndo pode ser cerceada por norma
constitucional dos Estados. (RTJ 69/638)

Na mesma linha de raciocinio, é o entendimento dos Tribunais de Justi¢a dos Estados:

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CiféP 299

BNEEEIE] - CONSTITUCIONAL. ACAO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. SANCAO PELO CHEFE DO
EXECUTIVO. SUPRIMENTO DA ILEGALIDADE. INOCORRENCIA.
NORMA INEXISTENTE. VALIDACAO DE PARTE DA NORMA.
IMPOSSIBILIDADE. A usurpagdo da competéncia de do
processo , atribuido ao Chefe do Executivo, induz a
inconstitucionalidade formal, mormente quando gera publica
orgamentaria. O sancionamento da Lei por parte do Governador do Estado
ndo tem o condio de validar a norma inconstitucional, porquanto o
processo legislativo, determinado pelo Legislador Constituinte, trata de
clausula imodificavel e rigida, uma vez que decorrente das confecgdes das
garantias constitucionais existentes no Estado democréatico de Direito, ndo
estando, portanto, sujeita a discricionariedade politica do Chefe do
Executivo. A norma formalmente inconstitucional - inconstitucionalidade
orgAnica - tramita no campo da inexisténcia, diferentemente da
inconstitucionalidade material que navega no Ambito da ineficacia, razdo
pela qual se torna impossivel o aproveitamento desta norma viciada, quer
_seja pela hermenéutica, quer seja por motivo politico. (TJRO; ADI
200.000.2003.003880-4; Tribunal Pleno; Rel. Desig. Des. Rowilson
Teixeira; Julg. 01/03/2004).

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de
iniciativa de vereador, cujo projeto foi vetado integralmente pelo Prefeito,
com rejeigio do veto pela Cimara Municipal e promulgagdo pelo
Presidente da Edilidade. Lei que autoriza o _Executivo a ceder espago de
teatro para apresentagdes culturais mediante - entrada com pregos
simbélicos, suportando a Municipalidade com os custos da manutengéo da
infra-estrutura n;écesséria para as apresentagdes. Invasdo da competéncia

s
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exclusiva do Prefeito para a do pr em matéria
administrativa, que redunda em criagdo de (SYuESl Procedencla (TJISP;
ADI 59.700-0; S&o Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Paulo Sunao Shintate;
Julg. 26/04/2000)

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA EMENDA
MODIFICATIVA AO INCISO X DO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 139
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA RICA/MT E EMENDA
MODIFICATIVA DO PARAGRAFO 6° DO ARTIGO 89 DO
ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE VILA
RICA/MT. DE DIEYESREN. LICENCA A GESTANTE
REMUNERADA. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
USURPACAO DE COMPETENCIA. ‘MATERIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 61, §
1° II. DA CF E ART. 39, PARAGRAFO UNICO, INCISO T,
DACONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGOS 32, § 1°, E 33, INCISO [,
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE VILA RICA/MT. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. REPRODUCAO OBRIGATORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA AGAO.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo federal
se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que a
Constituigdo Estadual e a Lei orginica municipal sejam simétricas a
Constituigdo Federal. Protocolo: 98641/2010 (TIMT, DI 87605/2009;
Tribunal Pleno; Rel. Des. Rui Ramos Ribeiro; DIMT 07/12/2010; Pag. 6)

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 3.617/2005. Competéncia privativa do governador do
Distrito Federal para legislar sobre matéria concernente aumento de
despesa. Art. 71, § 1°, incisos I e II, art. 72 inciso I, da Lei orgénica do
Distrito Federal - Emenda aditiva de iniciativa parlamentar. Restri¢des ao
poder de emenda (CF art. 63 I). de m Impossibilidade.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal - Inconstitucionalidade formal
reconhecida. (TIDF; Rec 2006.00.2.011627-5; Ac. 339.691; Conselho
Especial; Rel. Des. Décio Vieira; DJDFTE 30/01/2009; Pag. 36)

Quanto 2 existéncia da limitagfo material ao Poder Constituinte Municipal, que ora
interessa, deriva do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do
sistema constitucional brasileito da técnica da separagio dos Poderes formulada por
Montesquieu, nos dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fun¢Ses governamentais (executiva,
legislativa e _]urlsdlclonal), a oOrgdos diferentes, que tomam os nomes os
nomes das respectivas fungdes, menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder
Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgdo ou Poder Judiciario)(...) De
outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre os 6rgdos do
Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que visam'’
ao estabelec1mento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessarlo a reallzag:ao do bem comum ¢ indispensavel para
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evitar o arbitrio € o desmando de um em detrimento de outro e

especialmente dos governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais
e impessoais, estabelece-se um processo para sua formagdo em que o
Executivo tem a participagfo importante, quer pela iniciativa das leis, quer
pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito Constitucional Positivo, 700.
rev. e amp. p 96 a 98).

A Constitui¢do Federal tratou expressamente do principio da independéncia e harmonia
de poderes, conforme se constata da leitura atenta do conteudo do Art. 2°, in verbis: “Séo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

Desta feita, exercendo o controle prévio de constitucionalidade, decido por vetar no todo
o Autografo 087/2010, por inconstitucionalidade, porquanto implica em intervengéo legislativa
no gerenciamento da atividade administrativa e em aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa legislativa, competéncia privativa reservada ao Prefeito Municipal por forga dos
incisos IV e V, do paragrafo tnico, do art. 31 da Lei Orgénica de Linhares.

Ressalta-se que a férmula ‘autorizativa’ adotada pelo dispositivo em nada afasta o vicio
de inconstitucionalidade, conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal (v. g. ADI-
MC 2367/SP, Rp 993/RJ, RE-AgR 327621/SP, ADI 1955/RO).

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Autégrafo em causa, as
quais ora submeto & elevada aprecia¢fio dos Senhores Membros da Cidmara Municipal.

Atenciosamente,

ol

GUERINO LUIZ Z
Prefeito Municipal

9

i
bl

Av. Gov. Jones‘gos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. q iiIP: 29.900-902 | « Tel: 27 33726800 -« Fax: 27 33726842




-

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAD PAULO
ACORDAO/DECISAD MONOCRATICA

ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

AN O 0

Ementa: Inconstitucionalidade — A¢do Direta
— Lei Municipal ~ Autorizagio ao Poder
Executivo para ampliar ¢ periodo licen¢a
materidade de servidoras piblicas — Vicio
de iniciativa — Viola¢do aos principios de
harmonia ¢ separagio dos poderes -
Aumento de despesas sem previsdo de custeio
— Acdo procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO_
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 168.248-0/8, da
Comarca de SAO PAULO, em que é requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TIETE, sendo requerido PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TIETE:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justica do FEstado de Sdo Paulo, por votagio undnime, julgar -

procedente a agao.

Trata-se de acdo dircta de inconstitucionalidade
dirigida pelo Prefeito do Municipio de Tieté contra a Lei Municipal de
n® 2.951, de 22 de abril de 2008, que autoriza ¢ Poder Executivo a

ADIN n* 168.248-0/8 {/MV 12 656 ]
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ampliar o direito de licenga maternidade para as funcionérias piblicas
municipais de quatro para seis meses. Segundo o autor, 0 projeto de
lei correspondente foi vetado, mas houve a rejei¢io do veto pela
Céamara Municipal. A disposi¢do invade a competéncia administrativa
do Poder Executivo com desrespeito a separagiio de poderes
constitucional. A iniciativa legislativa de medida dessa natureza era do
Poder Executivo, por tratar ela do gerenciamento da atividade
administrativa municipal. O processo legislativo violou as disposi¢des
do art. 47, 1l e XIV, da Constitui¢do Estadual, co"r:nbinadas com o art.
144 da mesma Carta. Infringiram-se também os art. 5°, 37, 174, 1, Il e
I, e 176, I, dessa Constitui¢do. Com a inicial, vieram os documentos
de fls. 16/31.

) Deferida a liminar, prestaram-se as informagdes de
fIs. 38/40. Manifestou-se a Procuradoria Geral do Estado, afirmando
ndo ter interesse no caso. A douta Procuradoria Geral da Justica
opinou pelo acolhimento da ag#o, por violagdo aos arts. 5° ¢ 47,
incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual, bem como dos arts.
25 ¢ 176, 1, do mesmo diploma.

E o relatério.

Procede a agdo. E do Poder Executivo municipal,
acompanhando 0 modélo federal e estadual, a iniciativa legislativa de
leis que disponham sobre servidores plbicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, como dispde o art.

24, §2°, 4, da Constituigio Estadual} Houve, assim, vicio de iniciativa

ADIN n* 168.24840/8 - MV 12656 2
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no projeto de lei que autorizou o Poder Executivo a ampliar o periodo
de licenga maternidade das servidoras municipais, pois trata do regime
juridico delas. Como lembrado em parecer da douta Procuradoria
Geral da Justica langado em outro processo, as “atribuigdes dos
Poderes Municipais foram estabelecidas pela Constitui¢do “De modo
a prevenir conflitos”, tolhendo “Qualquer tentativa de um Poder de
exercer as atribui¢des de outro Poder”. O desrespeito aos seus limites
importa violagio do principio da independéncia ¢ harmonia entre os
Poderes.

Este tribunal tem reiteradamente decidido que a
atuagdo administrativa do Poder Executivo ndo pode ser coarctada por
atos do Legislativo. Conforme decisdes proferidas nas ADINs n°
553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1, “Ao Executivo havera de caber
sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que The
propiciem a boa execuc¢do dos trabalhos que lhe s@o atribuidos.
Quando a Camara Municipal, érgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar
fungdes que s3o de incumbéncia do Prefeito”.

Ao invadir a competéncia do Executivo, editando a
lei referida, o Legislativo de Tieté infringiu o principio constitucional
da harmonia e separagio de poderes, desrespeitando o art. 5°, “caput’,

da Constitui¢do do Estado, bem como a norma especifica (art. 24, §2°,

ADIN n" 168 248-0/8 - MV 12 656 B 3
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4, do mesmo diploma) que reserva a iniciativa legislativa na hipdtese
para o Poder Executivo.

O fato de a lei conferir apenas autorizagdo ao
Executivo para ampliar o periodo de licenga nio tem relevancia, como
anotado em dois precedentes da Suprema Corte (ADI-MC n°2.367/SP
¢ Rp993/R1}) trazidos a colagdo pela douta Procuradoria.

A lei questionada contém um segundo vicio que € o
de gerar despesa que ndo esta coberta pelo orgam‘ento municipal sem
indicar os recursos disponiveis para atendimento dos novos encargos.
Nesse aspecto, ela viola os arts, 25 e 176, 1, da Constituigdo estadual.

Pelo exposto, julga-se procedente a presente agdo,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal de n® 2.951,
de 22 de abril de 2008, do Municipio de Tieté.

O julgamento teve a participagdo  dos
- Desembargadores ROBERTO  VALLIM . BELLOCCHI, RUY
CAMILO, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, MUNHOZ
SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA LIMA,
VIANA SANTOS, PENTEADO NAVARRO, IVAN SARTORI,
PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, A.C. MATHIAS
COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, EROS PICELI, ARTUR

b
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MARQUES, BARRETO FONSECA, LAERTE SAMPAIO ¢
ANTONIO C. MALHEIROS,com votos vencedores.

Séo Paulo, 10 de junho de 2009.

'ROBERTQVALLIM BELLOCCHI

Presidente

MAU!éZélg VIDIGAL

Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, A SUA
EXCELENCIA O SENHOR IVAN SALVADOR FILHO, PRESIDENTE DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Senhor Presidente,

Esta Secretaria, recebera da Procuradoria desta Augusta Casa de Leis o
Processo n°.797/2010 datado de 20/12/2010, tendo como Requerente o Poder
Executivo Municipal, apresentando VETO TOTAL conforme sua Mensagem de
n°.001/2010 de 17/12/2010, sobre o Autografo n°.087/2010, de 17/11/2010,

protocolado na Prefeitura Municipal de Linhares sob o n°.017935/2010, em
26/11/2010.

E DESTA FORMA MANIFESTAMOS:

Cumpre-nos instalar que, seguindo a ordem do art.34 da Lei Organica
Municipal, em seu §1°, diz:

S 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em
parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-la-d, total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicaré dentro de uarenta e oito _horas ao
Presidente da Cémara, os motivos do veto.

wlT
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Diante o exposto, devemos considerar que o Autégrafo n°.087/2010 seguiu o
prazo regulamentar, ou seja, sendo protocolado no setor competente da
Prefeitura Municipal de Linhares, em 26 de novembro de 2010;

Néo diferente, e assim também devemos considerar 0 cumprimento de prazo
legal da Mensagem do VETO TOTAL, objeto em questdo, quando no dia
17/12/2010, determinante foi pelo Prefeito Municipal, no PRAZO FINAL
conforme §1° do art. 34 da LOM, de punho, ter sacramentado o VETO TOTAL
sobre o Autégrafo n°.87/2010, conforme anexo a Mensagem de n°.001/2010 de
17/12/2010, e protocolada em tempo habil no setor competente desta Casa, em
20/12/2010.

Sendo assim, concluimos:
Que de praxe, sejam aplicados os ritos pertinentes para que os Pares desta
Casa decidam sobre a matéria em questso.

Era o que tinhamos a declarar.

Dado e tragado nesta Secretaria, aos vinte dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dez.

\ \
Walace Luiz Tureta
Diretor de Assuntos Legislativos
da Cdmara Municipal de Linhares.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
IVAN SALVADOR FILHO
PRESIDENTE DESTA CASA

NESTA
wiT
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Av. Governador Jones Dos Santos Neves, 1292 - Centro
Linhares - ES

PROTOCOLO

_ Prezado(a) Senhor(a),

Comunicamos que o registro abaixo foi efetuado com sucesso e que 0 mesmo ja foi
‘lencaminhado para o(s) devido(s) setor(es) competente(s) para as devidas
- |providéncias.

Confira abaixo algumas informagées contidas eminosso banco de dados:

Descriggo: .Processo N° 01 7935/201 0 - Externo
. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
Abertura: 26/11/2010 15:50:35 '
Procedéncia: CAMARA MUNI‘,CIPAL DE LINHARES:
1° Envio: DGP --DE'PARTAM.ENTO DO GABINETE DO PREFEITO
Assunto: COMUNICAGAO ' _

Detalhamento: COMUNIC. QUE O LEGISLATIVO APROVOU EM SES}SZ\O
‘ORDINARIA, PROJ. DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR
FRANCISCO TARCISIO SILVA. - AUT. N° 087/2010.

Acompanhe Pela Internet

“Informamos também que o andamento do mésmo pode ser acompanhado via
internet. Para isto basta.acessar o enderego  http://ws.linhares.es.qov.br e
digitar a chave de acesso abaixo: '

Chave de Acesso: 201125084298462010

|Linhares, 26 de novembro de 2010 ' .
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AUTOGRAFO N°.087/2010..

“Autoriza o Poder Executivo - Municipal
instalar nas dependéncias do CRAS e PETI as
brinquedotecas, e da outras providéncias.”

O Presidente da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou em Sessao
Ordinaria, Projeto de lei de autoria do vereador Francisco Tarcisio Silva, a saber:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a instalar nas unidades
CRAS e PETI do Municipio de Linhares —ES, que oferecerem atendlmento as criancas
de 0 (zero) a 06 (seis) anos de idade, as brinquedotecas..

Paragrafo unico — O disposto no caput deste artigo aplica-se as unidades dos CRAS-
Centro de Referéncia de Assisténcia Social e o PETI — Programa "de Erradicagédo do
Trabalho Infantil.

Art. 2° - Considera-se brinquedoteca, para os efeitos desta Lei, o desenvolvimento de
atividades com criangas, familiares e comunidades, para fortalecer vinculos e prevenir
a ocorréncia de situacdo de exclusdo e risco social. Atualmente essa agao é
evidenciada nos CRAS por meio da instalacdo e implementacédo de brinquedotecas.

| - O servigo visa:

a) complementar as agbes de protegdo e desenvolvimento das criangas e o
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

b) assegurar espagos de convivio familiar e comunitario e o desenvolvimento de
relagdes de afetividade e sociabilidade;

c¢) fortalecer a interagéo entre criangas do mesmo ciclo etario;
d) valorizar a cultura familiar;
e) criar espacgos de reflexao sobre o papel da familia.

Art. 3° - Cabe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Linhares, o
papel de assessorar € apoiar tecnicamente a Equipe Técnica, juntamente com o

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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municipio na implementagdo desse servigo, que deve estar referenciado ao CRAS e o
PETI deste municipio.

I - A organizagéo de uma brinquedoteca tem como base:

a) A Linha cientifica: atividades relativas ao conhecimento da natureza, ao
funcionamento dos organismos e das maquinas, buscando despertar toda
forma de curiosidade nas criangas;

b) A Linha artistica: atividades criativas envolvendo todas as formas de arte,
promovendo um conhecimento maior das técnicas e formas de arte como
uma forma de educagédo dos sentidos para o belo;

c) A Linha ludica: atividades em grupo em forma de jogo ou brincadeira que
despertem e desenvolva habilidades diversas, em particular a capacidade de
_imaginar e sonhar.

Art. 4° - Considera-se Brinquedos necessarios a montagem de uma brinquedoteca:

* Fantasias;

* Miniatura de uma casa, com todos comodos existentes na referida (utensilios em
miniatura);

« Consultério médico (kit médico em miniatura);
* Blocos de encaixe;

+ Carrinho;

* Livros de leitura;

» Mdsicas infantis;

* Bonecas;

+ Cantinho para desenhar;

* Brinquedos de sucata.

Parégréfo tnico - Objetivos de uma brinquedoteca:

*Proporcionar oportunidade para que as criangas possam brincar sem cobranca de
desempenho;

+ Estimular o desenvolvimento da capacidade de concentrar a atencédo e de construir
uma vida interior rica;

N— T
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. Estlmular a operatividade da crianga, favorecendo assim, o seu equilibrio emocional;
dar oportunidades para a manifestagdo de potencialidades;
* Alimentar a inteligéncia e a criatividade;
* Proporcionar maior nimero de experiéncias;

* Proporcionar oportunidades para que elas aprendam a jogar, a participar, a esperar a
sua vez, a competir e a cooperar,;

» Valorizar os sentimentos afetivos e cultivar a sensibilidade;
* Enriquecer o relacmnamento entre as criangas e as suas familias;

* Incentivar a valorizagdo do brinquedo como atividade promotora do desenvolwmento
intelectual e social.

Art. 5° - As despesas autorizadas pelo Artigo 1°. desta Lei, correrdao a Conta de
Dotagbes Orcamentarias consignadas a Secretaria Municipal de Agédo Social, ficando
desse ja o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a suplementar se necessério
for.

Art. 6° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado por meio de crédito
adicional a ser aberto, tendo como fonte os recursos previstos no § 1° do art. 43, da Lei
4.320/64, e nos anos subsequentes correrdo a conta de dotagdes orgamentarias a
serem consignadas nos futuros orcamentos anuais.

Art. 7° - O Executivo.Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a partir da data de sua publicagéo.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicoes
em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos
dezessete dias do més de novembro do ano dois mil e dez.

Ivan Salvador Filho
Presidente
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