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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 010, DE 12 MAIO DE 2011

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 00042872011
ABERTURA: 12/5/2011 - /173

ASSUNTO: VETO
- DESCRICAO: "APRESE

Senhor Presidente,

. Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autégrafo n°. 034/2011, de autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual autoriza
o Poder Executivo a fornecer passe livre ao 1doso com idade igual ou superlor a 60 (sessenta)
‘anos de idade, e da outras providéncias.

Atenciosamenfe,

""" GUERINO LUIZ ZANON
- Prefeito Municipal
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei .
Orgénica de Linhares), decide VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei enviado como Autdégrafo n°. 034/2011, de autoria do ilustre Vereador Francisco
Tarcisio Silva, o qual autoriza o Poder Executivo a fornecer passe livre ao idoso com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos de idade e, para tanto, d4 outras providéncias, aprovado pelo
Legislativo Municipal, em sessfo ordinaria, realizada no dia 11 de abril de 2011, de acordo com
razdes que seguem.

RAZOES DO VETO

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgénica, a
Egrégia Casa de Leis aprovou proposi¢do normativa deflagrada pela Cdmara Municipal, nos
termos do Autédgrafo n° 034/2011, formalmente enviado ao exame do Prefeito Municipal, sobre o
qual deve incidir o exercicio da sangéo ou veto.

A proposigdo legislativa obJetlva autorizar 0 Poder Executlvo a conceder
passe livre aos idosos, com idade igual ou superior.a 60 (sessenta) anos de idade, no transporte
coletivo publico urbano e semi-urbano, no Municipio de Linhares, bem como a fornecer
‘carteirinha. , -

Malgrado o mdlscutlvel merlto da proposmao em apreco,. cumpre ressalta A
que o seu conteido normativo se afigura’ insuscetivel - de’ ingresso no ordenamento Jurldlco :
municipal, por contet 1nconst1tu01ona11dades que unpedem sua conversdo em lei.

O Poder Leglslatlvo 20 elaborar 0 presente PrOJeto pretenden conceder
gratuidade aos 1dosos no’ transporte coletlvo ‘urbano, mediante fornecimento de passe livre,
disciplinando em seu artlgo 5°, que as despesas seriam suportadas pelo Municipio. :

Assun a redag:ao do Projeto ndo restou clara e premsa porquanto o-
chamado passe livre ndio & custeado pelo Municipio, a0 passo que a gratuldade ¢ uma espécie
isentiva de tarifa, que tem reﬂexo na poh’uca tarifaria. . : :
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Com efeito, se a proposigdo cuidar da concesséio de um auxilio (passe)
aos idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, a matéria se sujeita a clausula de
reserva privativa do Poder Executivo para iniciar o processo de positiva¢do do direito, na forma
do art. 31, paragrafo unico, inciso V, da Lei Orgénica (“matéria orgamentaria e que autorize
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subven¢Ses™), inclusive porque depende de
prévia anilise das possibilidades orcamentarias da Administra¢do, que suportara toda eficicia
juridica do preceito normativo em debate.

De igual modo, caso a proposi¢do queira tratar de gratuidade de tarifa.
Isto porque, os servigos prestados pelas empresas concessiondrias ou permissiondrias sdo -
controlados pelo Poder Publico pelos seguintes parimetros: direitos dos usuérios, politica
tarifaria e servigo adequado. No caso em comento, a isengfo acarretard desequilibrio financeiro
para o servigo publico, o que torna seu objeto inconstitucional, na medida em que imp&e um
custo nfo contabilizado, exigindo reviséo do valor da tarifa, pois as empresas prestadoras dos
servigos de transporte coletivo ndo arcarfo sozinhas com as despesas decorrentes da aplicagio da
lei e, por conseguinte, sera suportada pelos usuérios pagantes.

Demais disso, quando o parlamentar prevé ages governamentais que
ensejam despesas publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a
antijuridicidade por violagdo ao art. 16, caput, § 1° e o art. 17, §§ 1° a 5° todos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Insta registrar que a ndo observancia da iniciativa privativa infringe
tambem o principio da independéncia e separagio dos poderes, previsto no art..2° da
Constituigdo Federal, reproduzido pela Constituigio Estadual no art. 1° e pela Lei Organica
Municipal no art. 2°. Nesse sentido, jé ressaltou o Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo em
caso semelhante, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis Municipais-
de Ubatuba n°s. 1.068/91 e 1.209/92 - Leis Municipais que concedem as
pessoas portadoras de- deficiéncia e acompanhantes gratuldade no
transporte coletivo urbano - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
— Lei que cria ou majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os
recursos  necessarios para prover a isengio . concedida -
‘ Comprometlmento das fungdes de orgamzar administrar e d1r1g1r 0s
_ servigo; piiblicos, mfrmgmdo o principio da independéncia dos poderes
previsto na“ Constitui¢éo Estadual e na Constituigdo da Republica —
. Violagdo dos artigos- 5°, 25, 120 e 159 da Constituigio - Paullsta
fx\ JULGARAM PROCEDENTEAACAO Sl

Em - outro - -aspecto, vale registrar a ilegalidade ¢ inocuidade- da.
autorlzac;ao para cria¢io da “carteirinha do idoso” (art. 4°, § 2° do Projeto). Referido instrumento
ja foi cnado por intermédio da recente Lei Municipal 3.033/2011 que autorizou o Executivo a
instituir o “programa de identificacsio dos idosos com idade 1gua1 ou supenor a 60 (sessenta)

anos de idade”. _ (\

» Tel: 27 3372 6800 e Fax: 27 33726842



Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, decidi vetar integralmente o Autografo 034/2011, constante nos autos do procedimento
administrativo n° 06685/2011, por inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei, com

‘fundamento nos comandos enderegados nos artigos 30, I da CF c/c art. 31, paragrafo inico, V
da Lei Organica Municipal ¢/c artigos 16, caput, § 1°e 17, §§§§§ 1°, 2%, 3%, 4* ¢ 55, ambos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 c/c art. 2° da Lei Municipal 3.033/11.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Autégrafo
em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores Membros ‘da Camara.
Municipal.

Atenciosamente,

————

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTI A

PROJETO DE LEI N° 000427/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 009 de 11 de Maio de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 034/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasiao da votagao do
- Projeto de Lei que “autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
conceder isengdo do pagamento de tarifa nos servigos de
transportes continuados e cuja interrup¢do no tratamento possa
acarretar risco de vida, e da outras providéncias”.

Ndo obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser
respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal, entretanto, o
Chefe do Poder Executivo.Municipal resolveu vetar totalmente o
projeto cuja ementa se encontra destacada acima.

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissdao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

"' ‘A proposta apresentada pelo Ilustre Vereador Francisco
Tarcisio Silva acarreta o aumento de despesa indevida pela Camara
Municipal de Linhares em afronta a Lei Organica Municipal.

- Neste termos, a decisdo de VETAR o Projeto de Lei em

epigrafe deve ser acatada pelos ilustres vereadores, conforme
previsdao na Lei Organica do Municipio e decisdes dos Tribunais do
Pais.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencao do
Veto.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de junho do
ano de dois mil e onze.

MILTON SIMON BAPTISTA

Presidente

ADERBAL PE EIRA PONTES
Relator

ELIEZER SA E OLIVEIRA

Membro

Péginaz
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Camara Municipal de Linhares .
~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”_

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIQA

PROJETO DE LEI N° 000428/2011

“APRESENTA VETO”

Pela Mensagem 009 de 11 de Maio de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 034/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
fornecer passe livre ao idoso com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos de idade.”.

N3o obstante sabermos que a harmonia entre os poderes

~constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser

respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal, entretanto, o

‘Chefe do Poder Executivo Municipal resolveu vetar totalmente o

projeto cuja ementa se encontra destacada acima.

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos na forma € nos casos previstos
nesta Lei Organica.

A proposta apresentada pelo Ilustre Vereador Francisco
Tarcisio Silva acarreta o aumento de despesa indevida pela Camara
Municipal de Linhares em afronta a Lei Organica Municipal.

Neste termos, a decisao de VETAR o Projeto de Lei em
epigrafe deve ser acatada pelos ilustres vereadores, conforme

previsdo na Lei Organica do Municipio e decisbes dos Tribunais do

Pais.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da

Camara Mumcnpal de Linhares, é de Parecer pela manutencao do
Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.

MILTON SIMON BAPTISTA

Presidente
ADERBAL PEDMQNTES
Relator

OLIVEIRA

Membro

Péginaz
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000428/2011

“APRESENTA VETO"”

Pela Mensagem 010 de 12 de maio de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autégrafo de Lei n® 034/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Orgénica Municipal, por ocasido da votacdo do
Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a fornecer
passe livre ao idoso com idade superior a 60 (sessenta) anos de
idade, e da outras providéncias”.

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal.

Art. 20 - S30 poderes do Municipio, independentes
e harmdnicos entre si, o legislativo e o executivo.

Como se vé&, harménicos sim, porém independentes, se ndo
bastasse, a Constituigdo Federal também consagraram a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe ndo deve
prosperar, ja que o inciso I do artigo 8° da Lei Orgénica Municipal
€ especifico quando diz ser da competéncia do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

Art. 80 - Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Se nao bastasse, esta Casa de Leis entendeu ser a Lei
pertinente e de interesse publico, ficando imperioso o Chefe do
Poder Executivo atender ou ndo o solicitado no presente projeto,
entretanto, ao veta-lo, joga por terra a pretensdao dos Vereadores
que aprovaram o projeto de lei em questao.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA
desta Casa de Leis, é de Parecer pela rejeicdo do Veto.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.
A Aap| / —_—

{ .
MILTON SIM BAPTISTA
Presidente

ADERBAL PEDRO PEREIRA PONTES
Relator

ELIEZER SANTOS DE OLIVEIRA
Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000428/2011

“APRESENTA VETO”

Pela Mensagem 010 de 12 de maio de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 034/2011, com base no artigo
34, § 1° da Lei Orgénica Municipal, por ocasido da votagdo do
Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a fornecer
passe livre ao idoso com idade superior a 60 (sessenta) anos de
idade, e da outras providéncias”.

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal. .

Art. 2° - S50 poderes do Municipio, independeéntes
e harmonicos entre si, o legislativo e 0 executivo.

.Como-se v&, harménicos sim, porém independentes, se ndo
bastasse, a Constituicdo Federal também consagraram a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe nao deve
prosperar ja que o inciso I do artigo 8° da Lei Orgamca Mun|C|paI
é especifico' quando diz ser da competéncia do municipi§ tegislar
sobre assuntos de interesse local.

Art. 80 - Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Se nao bastasse, esta Casa de Leis entendeu ser a Lei
pertinente e de interesse publico, ficando imperioso o Chefe do
Poder Executivo atender ou n3ao o solicitado no presente projeto,
entretanto, ao veta-lo, joga por terra a pretensao dos Vereadores
gue aprovaram o projeto de lei em questao. :

Assim a PROCURADORIA desta Casa de Leis, é de
Parecer pela rejeicao do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do
ano de dois mil e onze.
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