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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

' PROJETO DE LEI N° 000243/2011

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO
A DAR ISENGAO DO PAGAMENTO DE
TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS E SEMI-URBANOS DE
PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE DOENGA
CRONICA DE NATUREZA FISICA OU
MENTAL QUE EXIJAM TRATAMENTO
CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO
'TRATAMENTO POSSA ACARRETAR RISCO
DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo, visando como
dispbe sua Ementa, “FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO A DAR
ISENGCAO DO PAGAMENTO DE TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS -E SEMI-URBANOS DE PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE
DOENGA CRONICA DE NATUREZA FISICA OU MENTAL QUE EXIJAM
TRATAMENTO CONTINUADO E CUJA INTERRUP(;AO NO TRATAMENTO
POSSA ACARRETAR RISCO DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O presente projeto versa sobre a isencdo de pagamento do
pagamento de servigos de transporte urbano e semi-urbano, tendo
competéncia do Poder Legislativo Municipal elencado no artigo 15° e
seguintes da Lei Organica Municipal, que assim expde:

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 15. Cabe a Cdmara Mun/C/pa/ com a sancao do Prefe/to Mun/(:/pa/
legisiar sobre as matérias de competéncia do Municipio, ..

Com efeito, os projetos de lei meramente autorizativos constituem
mera sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, s3o condicionados a
sangdo e posterior regulagdo do Prefeito Municipal, motivo pelo qual
merecem seguimento.

Quanto a votagdo, esta deverd ser efetivada pelo voto da maioria
SIMPLES de votos, conforme dispde o Inciso II do art. 180 do
Regimento Interno, no que tange ao processo de votagdo, devera ser
obrigatoriamente pelo processo SIMBOLICO, segundo a dtica do inciso I
do artigo 191 do mesmo diploma legal.

Assim, a PROCURADORIA, entendendo n3o haver qualquer
dbice para o prossegwmento do PI‘O]etO de Lei que ora se discute, é de
Parecer FAVORAVEL a sua aprovacgao.

E o Parecer, salvo melhor Juzo e Vossas Exceléndias.

Plenarlo “Joaquim Calmon
de dois mil e onze -

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax; 3372-6540
' CNPJ 01.975.290/0001-51



Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

‘FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO A DAR
ISENGAO DO PAGAMENTO DE TARIFAS NOS SERVICOS
DE TRANSPORTE URBANOS E SEMI-URBANOS DE
PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE DOENGA CRONICA
DE NATUREZA FiSICA OU MENTAL QUE EXIJAM
" TRATAMENTO CONTINUADO E CUJA INTERRUPGAO
NO TRATAMENTO POSSA ACARRETAR RISCO DE VIDA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 000243/2011
ABERTURA: 22/3/2011 - 14:45:30
REQUERENTE. FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAO: " FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO DE

'FORNECER A ISENGAO DO PAGAMENTO DE TARIFAS NOS SERVIGOS DE
TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS, PORTADORAS DE DOENCAS O
CRONICA DE NATUREZA FISICA ouU MENTAL QUE EXDJAM TRATAMENTO Q& 0.
CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO TRATAMENTO POSSA

% P
ACARRETAR RISCO DE VI , E DA OUTRAS PROVIDENCIAS " &“ \,b @
PROTOCOLISTA \ «
@. ,;o \° |
v"Q,;,\s\

Art. 1°- Fica autorizado o poder Executivo a dar isencdo do pagamento de
tarifas nos Servigos de transportes urbanos e semi- urbanos de passageiros, ao
portador de doengas crénica de natureza fisica ou mental que exijam
tratamento continuado e cuja interrup¢do no tratamento possa acarretar risco
de vida.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 2° - A isengéo a que aludem o "caput’ deste artigo e as demais
disposicoes desta Lei, alusivas a transporte P de passageiros, é aplicavel aos
transportes coletivos urbanos e semi-urbanos.

§ 3° - Fica garantido o direito ao recebimento de vale - social ao acompanhante
de pessoa portadora de doencga crbnica, de natureza fisica ou mental.

Art. 2° - A isengao a que se refere o artigo anterior sera
reconhecida mediante a expedigcéo de "vale - social", para  os idosos
portadores de doencas crénicas, ali mencionadas.

Art. 3° - Fica o beneficiado por esta lei na obrigacéo de se apresentar junta a
Prefeitura Municipal de Linhares munido de documentos pessoais,
comprovante de residéncia e laudo medico comprovando as exigéncias contida
no artigo quarto desta lei.

Paragrafo Unico - A cada "vale" sera atribuido, independentemente de qual
seja a linha ou servigo na qual se utilizara, o valor, correspondendo a uma
passagem, cabendo ao Poder Executivo deliberar sobre atualizagdo daquele
valor.

Art.4° - Cada beneficiario fara jus a um maximo de quarenta "vales Social" por
més.

Art. 5° - O "vale social" sera emitido em favor portadoras de doenga' cronica de
natureza fisica ou mental que exijam tratamento continuado e cuja interrupgao
possa acarretar risco de vida, que necessitem para a sua terapia, do uso dos
servicos convencionais de transportes urbanos e semi-urbanos de passageiros.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 2° - Na avaliagao de que trata o paragrafo anterior, o profissional da rede
publica de saide devera informar sobre a necessidade de um acompanhante
no deslocamento ~ do portador de doencga cronica.

Art. 6° - O "vale social" serdo pessoais e intransferiveis, sujeitando-se aquele
que, a qualquer titulo, os alienar ou emprestar, a cassagéo do direito de usa-los
e a apreensdo dos que tiver em seu poder, além de ficar privado do seu uso
por um ano, dobrando-se o prazo de privagdo a cada reincidéncia.

Art. 7° A isencdo concedida por essa Lei sera custeada diretamente pelo
municipio, por procedimento a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 1° O valor de cada "Vale", correspondendo a uma viagem,
previsto no paragrafo.tnico do Art. 2° desta Lei, sera - devidamente
atualizado, na mesma data e na mesma proporgdo da tarifa praticada nos
servicos de transporte coletivo de passageiros desse municipio.

§ 2° Aisengdo  concedida por essa Lei sera custeada  total pelo
poder executivo, em procedimento a ser regulamentado pelo Poder
Executivo em 30 (trinfta) dias.

Art.8° - O Poder Executivo custeara no total 30 (trinta dias) e determinara ao
6rgao competente que controle e indique, para fins de avaliagdo e
contabilizacdo das gratuidades concedidas, os valores e quantidades
referentes ao 'vale social'. '

Art. 9° - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios a execugao
do disposto nesta Lei.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 10° As despesas para execugao desta Lei correrdo por conta das dotagGes
orcamentarias do municipio. '

Art. 11° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias.
At.12° Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicag&o.

Plenario “Joaquim Calmon” aos dezoito dias do més de margo do ano de dois
mil e onze.

-ARC VA
VEREADOR
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CNPJ 01.975.290/0001-51



AN o
4
S
K&
T

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000243/2011

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO
A DAR ISENGAO DO PAGAMENTO DE
TARIFAS OS SERVIGOS DE TRANSPORTE
URBANOS ~E  SEMI-URBANOS  DE
PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE DOENGA
CRONICA DE NATUREZA FISICA OU
MENTAL QUE EXIJAM TRATAMENTO
CONTINUADO E CUJA INTERRUPGAO NO
TRATAMENTO POSSA ACARRETAR RISCO
DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo, visando como
dispde sua Ementa, “FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO A DAR
ISENGAO DO PAGAMENTO DE TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS E SEMI-URBANOS DE PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE
DOENCA CRONICA DE NATUREZA FISICA OU MENTAL QUE EXIJAM
TRATAMENTO CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO TRATAMENTO
POSSA ACARRETAR RISCO DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se o projeto de lei que autoriza o Chefe do Poder Executivo
a da isencdo de pagamentos de tarifas, tendo a competéncia do Poder
Legislativo inserida no artigo 15° e seguintes da Lei Organica Municipal,
que assim expoe:

Lmhares ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 15. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, ...:

Com efeito, os projetos de lei meramente autorizativos constituem
mera sugestdao ao Poder Executivo e, por isso, sdo condicionados a
sangdo e posterior regulagdo do Prefeito Municipal, motivo pelo qual
merecem seguimento.

Quanto a votagdo, esta devera ser efetivada pelo voto da maioria
SIMPLES de votos, conforme dispde o Inciso II do art. 180 do
Regimento Interno, no que tange ao processo de votagdo, devera ser
obrigatoriamente pelo processo SIMBOLICO, segundo a dtica do inciso I
do artigo 191 do mesmo diploma legal.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, entendendo
ndo haver qualquer dbice para o prosseguimento do Projeto de Lei que

ora se discute, é de Parecer FAVORAVEL a sua aprovacio.

E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de abril do ano
de dois mil e onze

M N BAPTISTA
Presidente
ADERBAL PEDRO PONTES
Relator

ELIEZER DE OLIVEIRA SANTOS
Membro
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 000243/2011

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO
A DAR ISENCAO DO PAGAMENTO DE
TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS E SEMI-URBANOS DE
PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE DOENGCA
CRONICA DE NATUREZA FISICA OU
MENTAL QUE EXIJAM TRATAMENTO
CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO
TRATAMENTO POSSA ACARRETAR RISCO
DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto tem, por seu dispositivo, a autorizacdo do poder
executivo para dar isengdo do pagamento de tarifas, restando, portanto,
necessaria a opinido desta comissdo, em conformidade com o art. 39
inc. IV e VI do Regimento Interno desta casa.

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
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Camara Munijcipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Nestes termos, a Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa de Leis,
em deliberacao onde part|c1param todos os seus membros, é de

- PARECER FAVORAVEL 3 aprovagdo do projeto de lei em destaque,

tudo de conformidade com o parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica desta Edilidade. :

E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de abril do ano
de dois mil e onze

'~ Membro

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372~ 6500 Fax: 3372~ 6540
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- Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 000243/2011

“FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO
A DAR ISENCAO DO PAGAMENTO DE
TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS E  SEMI-URBANOS DE
PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE DOENGA
CRONICA DE NATUREZA FISICA OU
MENTAL QUE EXIJAM TRATAMENTO
CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO
TRATAMENTO POSSA ACARRETAR RISCO
DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo, visando como
dispde sua Ementa, “FICA AUTORIZADO O PODER EXECUTIVO A DAR
ISENCAO DO PAGAMENTO DE TARIFAS OS SERVICOS DE TRANSPORTE
URBANOS E SEMI-URBANOS DE PASSAGEIROS, AO PORTADOR DE

'DOENCA CRONICA DE NATUREZA FISICA OU MENTAL QUE EXIJAM

TRATAMENTO CONTINUADO E CUJA INTERRUPCAO NO TRATAMENTO
POSSA ACARRETAR RISCO DE VIDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto versa sobre a isencao de pagamento do
pagamento de servicos de transporte urbano e semi-urbano, tendo
competenc:a do Poder Legislativo Municipal elencado no artigo 15° e
seguintes da Lei Organica Municipal, que assim expde:

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
‘ CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 15, Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, ...:

Com efeito, os projetos de lei meramente autorizativos constituem
mera sugestdo ao Poder Executivo e, por isso, sdo condicionados &
sangao e -posterior regulacdao do Prefeito Municipal, motivo pelo qual
merecem seguimento. |

“Quanto a votagao, esta devera ser efetivada pelo voto da maioria
SIMPLES de votos, conforme dispde o Inciso II do art. 180 do
Regimento Interno, no que tange ao processo de votagdo, devera ser
obrigatoriamente pelo processo SIMBOLICO, segundo a ética do inciso I
do artigo 191 do mesmo diploma legal.

Assim, a PROCURADORIA, entendendo nao haver qualquer
obice para o prossegwmento do PrOJeto de Lei que ora se discute, é de
Parecer FAVORAVEL a sua aprovacao.

Eo Parecer, salvo melhor Juizo ge Vossas Exceléncias.

Plenarlo “Joaquim Calmon
de dois mil e onze -

Linhares - ES Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540
) CNPJ 01.975.290/0001-51
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de a \‘fhagao e contablllzagao das gratuidades..concedidas, os valores e quantldades .
le soual'

" Art. 99 - O- Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios a execugdo do
disposto nesta Lei. :

Art. 10 - As despesas para execugao desta Lei corrersio por conta das dotacdes
orgamentarlas do municipio.

Art. 11’-'0 Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
At.12 Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo.

Sala d]as Sessoes da Camara Mun|c1pal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito
dias do més de junho do ano dois mil e onze.

José Zitenfeld Cardia
Presidente

Este texto ndo substitui o oﬁ'gin,al publicado e érquivado na Prefeitura Municipal de Linhares.

http://vwNw.legislacaoonline.com.br/linhares/images/leis/html/L3 0742011.html ' 28/11/2011
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
' PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

Oficio N° 2.30572011. o Vitoéria, 21 de novembro de 2011.
* Prezado(a) Sénhor(a),

_ Encaminho a Vossa Exceléncia a 2* via da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n’ 100110035720 requerida a este Egreglo Tribunal de
Justica pelo PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES.

Com o recebimento deste, fica Vossa Exceléncia notificado para, no
prazo de 20 (vinte) dias, prestar as informagéés-hecessérias.

Para maiores esclarecimentos, segue em anexo, copia da decisdo que '
deferiu o pedido de liminar para sﬁspender a Lei n° 3.074, de 28/06/2011 do Municipio de

Linhares, com efeitos ex nunc.

Cordiais Saudacoes,

DESEMBARGADOR " N NOGUEIRA DA GAMA

AO
EXMO. SR.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

AVENIDA AUGUSTO CALMON, 1117 - CENTRO, LINHARES/ES
CEP 29.900-060

FRR



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
7HHBUNALDE]U$HQA
. "TRIBUNAL PLENO :
Gabmete do Desembargador ]ose Paulo Ca]mon Nogue1ra da Gama
ACAO DIRETA DE ]N CONSTITUCIONALIDADE N.° 1001 1003 5720

REQTE R PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
REQDA, © 1 . "CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES .
- RELATOR. : DESEMBARGADOR J OSE PAULO CALMON NOGUEIRA N
R : DA GAMA = o , :
}DECISAO'

Culda-se de representacao de znconstztuczonalzdade com ped1do de .

_ liminar, por meio da qual pretende Prefeito Munzczpal de. Linhares, ver declarada a ' o

mconstltumonahdade formal e material da-Lei n.°3. 074/201 1-do Mum01p10 de Linhares, .
' que autonza 0. Poder Executivo Municipal a conceder 1sengao do pagamento de tanfa-

nos serv1<;os de transporte urbano e semi-urbano de passagelros a0 portador de doeng:as

,cromcas 'de natureza fisica ou mental que exuam tratamento continuado e cuja .’

1nterrupg:ao no tratamento possa acarretar risco - de V1da estendendo-a alnda a0’

: acompanhante do enfermo

Sustenta 0 requerente que o objeto’ da norma impugnada se sujelta a

1mc1at1va pnvatlva do Poder Executlvo porquanto traduza .matéria emmentemente :

“ administrativa e que 1mporta maj oragao de despesa pubhca em afronta ao pnn01p1o da

| separagao dos Poderes e as d1spos1g:oes pertmentes prewstas na Lel Orgamca Mumc1pa1

Constltulg:ao estadual ena Carta da R%pﬁ’ﬁmﬁ”“ '

, Pugna, axnda pela antempagao dos- efeltos da tutela pretendlda a fim de »

ev1tar graves e meparavels preJulzos aos cofres pubhcos mumc1pals

. Pois bem, Apos detida anahse‘dos autos, vislumbro tratar de hipétese em

que cab1ve1 a suspensao liminar do ato nnpugnado diante-de relevante interesse de’

ordem pubhca nos termos daletra b do art. 169 do Reglmento Interno deste E. Tnbunal" o

de Just1ga '
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_ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
.. PODERJUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA.
_ TRIBUNAL PLENQO

Gabmete do Desembargador ]ose Paulo. Ca]mon Nogue1ra da Gama,

-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 1001 10035720

Em face da presungio de vahdade dos atos estatals a medlda cautelar
'devera ser defenda em caréter excepcmnal ate como. mstltuto neutrahzador dos efeltos :

acarretados ao processo ou ao d1re1to em v1rtude do decurso do tempo sem a prestagao

da tutela _]UIISdICIOHal pelo Poder Jud1c1a1'10

Cabe ressaltar que, no controle abstrato de constltucmnahdade o termo -

cautelar” ndo deve ser submet1do as dlferenmagoes colocadas pela doutrma e pelo C

leglslador mfraconstltucmnal abarcando todas as medldas prellmmares sejam elasv ’

satisfativas. ou ngo. Até porque como pontua Andre Ramos Tavares, a concessdo das -

medidas de urgenc:1a serve ao direito constltucmnal de acdo, & obtengao de uma tutela' :

Junsd1c1ona1 celere e eﬁcaz ea mafastablhdade do controle pelo Poder Judlc1ar10

De modo geral a plaus1b111dade do. d1re1to ea demonstrag:ao do pengo da.

demora constltuem 0s requ151tos para a concessao de uma tutela de urgenma podendo

variar em menor ou maior grau a depender do t1po de titela plelteada

Nesse contexto venﬁco que 0 e Tnbunal Pleno desta Corte j& se

mamfestou relteradamente no sentido de que-a gratuldade no transporte coletlvo de -

passagelros é matena de 1m01at1va excluswa do Chefe do Poder Executlvo

. ACORD%“““@@NSTITUCIONAL ‘ ACAO DH{ETA“’”T)“E““"_

IN CONSTITUCIONALIDADE MEDIDA - . CAUTELAR.

'GRATUIDADE EM~ TRANSPORTE 'PUBLICO MUNICIPAL -

.SERVICO PUBLICO- - ]NICIATIVA DE LEI MUNICIPAL - ,j‘

+ EXCLUSIVIDADE DO PREFEITO - © PROJETQ  INICIADO . POR
VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA
- .BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL -

. ABRANGENCIA 'DAS = NORMAS DE - REPRODUCAO:

OBRIGATORIA OMITIDAS NA CONSTITUICAO ESTADUAL. -

- LIMINAR DEFERIDA. 1. As regras constitucionais. pertmentes ao

. processo legislativo, inclusive a iniciativa de leis, sdo de repetigdo -

! TAVARES -André Ramos Tratado da Arguicdo deé Preceito Fundamental lel n. 9 868/99 e lei n.
9. 882/99 Séo Pau]o Saraiva, 2001 p 346-8. : :



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO =

- TRIBUNAL DE JUSTICA -
TRIBUNAL PLENO

Gabinete do Desembargador José Paulo Calmon Nogueira da Gama
ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE N.°100110035720

obngatona por Estados e Municipios. 2. Amda que haja omissdo na
Constituigdo do Estado acerca de certa disposi¢do de reprodugdo’
obrigatéria, a regra omitida insere-se no parimetro de controle de
constitucionalidade abstrato estadual. ' 3. Lei municipal que eria’
gratuidade em transporte publico. cujo projeto foi iniciado -por -
vereador padece de mconSﬁtucnomihdade formal subjetiva,
porquanto versa sobre servico_ptblico, matéria cuja iniciativa
incumbe exclusivamente ao Prefeito Municipal. Precedentes do
Plendrio do Tribunal de Justica. 4. Medida cautelar deferida para

suspender a eficicia da Lei n° 6274 2009° do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim com forea vinculante e eficicia ex nunc.

(TJES, Classe: Acdo de Inconstitucionalidade, 100100012549, Relator :
CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: .22/07/2010, Data da Publicagdo no Dirio:

12/08/2010)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCOSNTITUCIONALIDADE LEI‘
6027 - 07 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM _
TRANSPORTE SOCIAL EM CORTEJO E FUNERAIS - ART. 229 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL .- INCONSTITUCIONALIDADE .
FORMAL - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO .PODER
EXECUTIVO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

~ JULGADA PROCEDENTE. As normas envolvendo a gratuidade no -
- transporte coletivo foram inseridas na competencm do Chefe do
_Wcunvo. sendo delimitado pelo velculo introdutor -as

hmoteses € 08 requ1s1tos para a sua concessio, nos exatos termos do
art. 229. da Constltulcao Estadual. O controle as atrlbulcoes do

" Poder Leglslatlvo encontram-se sob a égide do critério formal do art.
' 229, da Constituicio Estadual , ev1tand0 que o confronto ‘das foreas

institucionais _vinculada ao principio _da_separacio de poderes.,
resulte em aumento unilateral no orcamento e desestabilize a gestio
da Admmlstracao Piblica. Assim sendo, pelo principio da simetria, a

norma municipal que prescreve hipoteses relacionadas ao transnorte
coletivo nfo viola o contedido material do artico 229 da Constituicio

- Estadual ( haja vista a amplitude de seu campo hermenéutico) , mas.

seu aspecto formal que determina que o projeto-lei deve, '
obrigatoriamente, ser_elaborado pelo Chefe do Poder Executivo.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE ]USTI(;A
.  TRIBUNAL PLENO .~ . o
Gabmete do Desembargador José Paulo Ca]mon Noguezra da Gama e
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 1001 10035720 -

L AJQO Dlreta de Inconstltucmnalldade lulgada Drocedente

‘._(TJES Classe Acgdo de Inconstltucmnahdade 100080007485 Relator : _
- SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Orgao _julgador: TRIBUNAL' _
PLENO, Data de Julgamento 23/04/2009 Data da Pubhcag:ao no D1ar10 L

~ 11/05/2009)
' EMENTA: . LIMINAR -  ACAO  DIRETA - DE-
INCONSTITUCIONALIDADE '~ . 'PREENCHIMENTO - DOS

- REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR :
. DEF ERIMENTO - SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI MUNICIPAL .
,.DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM DE N° 5. 898 ' 2006. 1) A Lei -
* Municipal n° 5.898 2006 estendeu o beneflclo do transporte coletivo
* . urbano_gratuito ao. maiores de 60 (sessenta) anos e criou atribuicges o
a Secretana de ‘Acdo .Social, JLConstatagao prehmmar de ,~ '.

coexistirem na norma em ev1denc13 1rregglarldades insandveis no . -
campo formal em razio da nio observincia.de trimite leggslatlvo '

esneclﬁco e no_campo material, dlante da possnblhdade de v1olgg_
a0 _pacto_federativo. Evidenciado esti o fumus boni furis. 3) O
" .periculum in mora res1de na perda da receita fiscal e contratual pelo L
Municipio, podendo causar o repasse das perdas a0 municipes com o
. decorrente  aumento das tarifas. 4) Liminar concedida ‘para. -
suspender a eficicia da Lei Municipal de Cachoelro de Itapemirim -

'.de n° 5.898 2006.

g JES Classe Agdo de mconst1m01ond1dad%&m23112 Relator ,
Designado: NEY BATISTA COUTINHO, Orgio. julgador:. TRIBUNAL
- PLENO, Data dg Julgarnento: 13/12/2007, Data da Pubhcagao no Diério:

16/01/2008)

o Logo uma vez que a norma em aprec;o teve origem em prOJeto de: ':
1n1c1at1va de vereador (fls. 49/53), vislumbra-se flagrante v1010 formal a demonstrar a- '

plau51b1hdade da flmdamentag:ao Jundlca ora exposta




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
| PODER]UDICIARIO '
- TRIBUNAL DE JUSTIC,A
' TRIBUNAL PLENO

Gabmete do Desembargador José Paulo Ca]mon Noguezra da Gama :
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 1001 10035720

O pengo da demora ev1den01a-se pelo preJulzo causado ao Mumc1p10 em -
‘razdo da i 1seng:ao conferlda pela lei inquinada, onerando 08 cofres pubhcos sem a dev1da '

fonte de custelo e sem dotac;ao or¢amentaria para tanto.

' Do exposto e por tudo mais que dos autos consta em um _]ulZO de
cogmg:ao sumdria, diante de relevante interesse de ordem pliblica, nos termos da letra b :
do art. 169 do Reglmento Interno deste E. Tribunal de Justica, defiro o pedido: de
hmmar para suspender a Lei n. ° 3.074, de 28/06/2011 do MlllllClplO de Llnhares,_

com efeltos ex nunc.

_ Notlﬁquem-se as autondades responsavels do conteudo da - petigéo,
remetendo—lhes a segunda via da representagao e copia dos documentos a ﬁm de- que,

10 prazo. de 20 (vmte) d1as prestem as 1nformagoes que entenderem necessanas
Int;me-se. | |
Na s:eq.uénc"i’évt,-‘é d. .Proéurédoria de .Tustig:a.
B 'Apés,‘éoilc-l-liélos. |

) IV Vitéria/ES, 16 de novetnbro de 2011,

ADI 35720-D ~



i_ EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR

PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO
'DISTRIBUICAO URGENTE -
= \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\|\\\\\\\\\\ o < COM PEDIDO LIMINAR
8% 9011 i. o | . '
R - CONTRAFE

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, - PAULO

JOAQUIM DO N'ASCIMENTO, brasiléiro, casado, inscrito no CPF n°® 450.490.507- .

82 e portador da'CI n° 297.310-ES, podendo ser localizado na Av. Governador Jones dos
Santos Neves, n° 1292, Centro, Linhares-ES, CEP. 29900-902, neste ato representado pela
Procuradora Geral do Municipio, que ao final esta subscreve, vem respeitosamente perante

Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “e”, c/c o art. 112, inciso VII, ambos

da Constitui¢io Estadual, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

_objetivéndo a declaragio de- inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

3074/2011, de 28 de j_unhé de 2011 (doc. anexo), pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
. expostos: ' ' '

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902  » Tel: 27 342 68cb)
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Av. Gov. Jones dos Santds Neves, 1292, Centro,z Linhares - ES. éEP: 29;900-902

- 1- DA SUPREMACIA HIERARQUICA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, datada de 05 de outubro de’

1988, constitui-se de um carater paradigmatico, capaz de estabelecer materialmente um novo
modelo de atuagdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

\

A supremacia do texto constitucional, agregada a sua for¢a normativa,

estabelece um novo modelo de jlirisdic;io constitucional capaz de estabelecer o equilibrioe a

segurang:a necessarios ao estabelecnmento e desenvolvimento das instituigdes republicanas, de

molde a condicionar a atuag;ao dos agentes publicos aos interesses dos governados,
proporc_:ionando o amadurecimento da democracia e, sob um mesmo patamar, apresentando

fundamentalmente a solidez daquilo que se tem como uma regra contramajoritaria.

O texto solene ¢ formal que por séculos foi objeto de desejo das geragdes

passadas tornou-se o unico instrumento juridico-politico capaz conferir legitimidade aos

anseios do povo, constituindo-se, nos dias atuais, em verdadeira condigdo de possibilidade de
realizagio dos objetivos dispostos pelo poder. constituinte originario, de modo que -“o
reconhecimento da supremacia da Constituigdo e de sua for¢a vinculante em relagdo aos
Poderes Publicos torna inevitavel a dzscussao sobre formas e modos de defesa da
Constitui¢do e sobre a necessidade de controle de constltuczonalzdade dos atos do Poder

Publico, especzalmente das leis e atos normativos”. M

Assim, “a idéia de inconstitucionalidade, portanto, decorre do principio da

hierarquia das normas juridicas, em vista do qual as normas inferiores haurem Seu

fundamento de validade nas normas superiores. Como na ordem juridica interna a

Constitui¢dio é a norma jurz’dica suprema a matriz. de todas .as outras manifesta¢oes

2

~ normativas do Estado, qualquer norma que a venha diretamente contrariar ¢ é tida como

inconstitucional, expondo—se a mvalzdagao” )

“x

1l BRANCO, Paulo Gustavo Gonet COELHO, Inocencm Martlres MENDES Gllmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. 2* ed., So Paulo: Saraiva, 2008, p. 1004. -
2 IUN“IOR, Dirley da. Cunha Curso de Direito Constztuczonal #ed, Bahia; Juspodlvm 2010, P 329
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2 - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESTADO
PARA O JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL

O Supremo Tribunal Federal ¢ competente, nos exatos limites semAnticos

(1P}

estabelecidos no art. 102, inciso I, alinea “a”, CFRB/88, para processar e julgar,

originariamente, a agfio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual quando estes atos do Poder Publico afrontarem, quer formal, quer materialmente, a

Constituigdo da Republica.

~ Aos Estados,. em decorréncia de simetria constitucional e por forga do poder
constituinte derivado decorrente, restou estabelecido que eles organizassem sua justiga,
observados os principios estabelecidos na carta maior (art. 125, “caput”, CFRB/88), cabendo
aos Estados a institui¢do de representa¢do de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituigdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitimag&o

para agir a um Unico 6rgdo (art. 125, § 2°, CFRB/88).

Nesse sentido, diante do mandamento constitucional, a Constitui¢io do Estado
do Espirito Santo disciplinou o controle de constitucionalidade das leis municipais e estaduais
em face da Constituigio Estadual, dispondo, nos exatos termos do art. 109, inciso I, alinea

“e”, ser de competéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado a realizagdo de tal mister:

Art. 109. Compete, ainda, ao Tribunal de Justiga:
I - processar ¢ julgar, originariamente:

L]~ '

e) as agbes de inconstitucionalidade contra lei ou atos normativos

estaduai$ ou municipais que firam preceito desta Constituigdo [...].

.
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3 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 3074, DE 28/06/2011, DO
MUNICIPIO DE LINHARES, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DOS PODERES
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM 23/09/2011 .

O controle -de constitucionalidade das leis € fundamentado, como dito

anteriormente, pela. presenga, dentro do ordenamento juridico caracterizado pelo Estado
Democratico de Direito, de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposi¢do de leis.
Cada norma tem como fundamento de validade, outra que lhe é superior, formando uma

superposigdo de leis cujo apice é ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de
poderes adotada pela Constituiqﬁo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo
vinculados ao respeito 4 independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

In casu, a Lei n° 3074/2011, de 28/06/2011, de autoria do Poder Legislativo
Municipal, autoriza o Poder Executivo Municipﬁl a conceder isen¢do do pagamento de tarifas
nos servigos de transportes urbanos e sémi-urbanos de passageiros, ao portador de doengas
cronicas de natureza fisica ou mental que exijam tratamento continuado € cuja interrup¢ao no
tratamento possa acarretar risco de vida, estendendo aindd a vantagem ao acompanhante do
enfermo. Outrossim, determina que a isengdo a que alude o seu artigo primeiro sera
reconhecida mediante a expedi¢io de “vale-social”. Transcreva-se, por oportuno, o inteiro

teor da precitada lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a dar isengo do
pagamento de tarifas nos servigos de transportes urbanos e semi-urbanos de -
passagelros ao ‘portador de doengas cronicas de natureza fisica ou mental

que exuam tratamento continuado e cuja mterrupc;ao no tratamento possa

acarretar risco de vida.
§ 1° - A isencdo a que alude o “caput” deste artigo € as demais dlSpOSlQOCS
desta Lel alusivas ao transporte de passageiros, € aplicavel aos transpones
coletivos urbanos e semi-urbanos.
§ 2° - Fica garantido o dircito ao recebimento de vale-social ao
acompanhante de pessoa portadora de doenga cronica, de natureza fisica ou
- mental.
- Art. 2° A isengdo a que se refere o artigo 1° desta Lei, serd reconhecida
' mediante a expedlgao de “vale-social”, para os idosos portadores de doengas

cromcas que se menciona. .

)

3
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Art. 3° Fica o beneficiado por esta Lei na obrigagio de s¢ apresentar junto a
Prefeitura Municipal de Linhares, munido de documentos pessoais,
comprovante de residéncia e laudo médico comprovando as exigéncias
contidas no artigo 4° desta Lei. ,
Pargrafo inico — A cada “vale-social” sera atribuido, independentemente de
qual seja a linha ou servigo na qual se utilizara o valor, correspondendo a
uma passagem, cabendo ao Poder Executivo Municipal deliberar sobre a
atualizacfio daquele valor. : :
Art. 4° Cada beneficiario fara jus ao maximo de 40 (quarenta) “vales-social” '
por més.
Art. 5° O “vale-social” sera ermtldo em favor dos portadores de doenca
cronica de natureza fisica ou mental que exijam tratamento continuado e cuja
interrupgdo possa acarretar risco de vida, que necessitem para sua terapia, do .
uso dos servigos convencionais de transportes urbanos e semi-urbanos de
passageiros. ' '
Art. 6° Para cobertura das isengdes de tarifas previstas nesta Lei, o "vale
social" tém efeito liberatorio.
Art. 7° A isengdo concedida por esta Lei serd custeada diretamente pelo
municipio, por meio de repasse de verba da Secretaria de municipal de
Assisténcia Social, em procedimento a ser regulamentado pelo Poder
Executivo.
§ 1° O valor de cada "Vale", correspondendo a uma viagem, previsto no
paragrafo vinico do Art. 2° desta Lei, serd devidamente atualizado, na mesma
data e na mesma proporgdo da tarifa praticada nas linhas e servigos de
transporte coletivo de passageiros deste municipio.
§ 2° A isencdo concedida por essa Lei serd custeada total ou par01alrnente
pelo municipio, por meio de repasse de verba da Secretaria de municipio de
Assisténcia Social, em procedimento a ser regulamentado pelo Poder
Executivo em 60 (sessenta) dias.
§ 3° O Poder Executivo determinara ad 6rgdo competente que controle ¢
indique, para fins de avaliagdo ¢ contabilizagfo das gratuidades concedidas,
os valores ¢ quantidades referentes ao ‘vale social’. -
Art. 9° - O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios a
execugio do disposto nesta Lei.
Art. 10 - As despesas para execugfo desta Lei correrdo por conta das
dotagGes orgamentarias do municipio.
Art. 11 - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagfo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o contetido normativo da lei sob comentario
se aﬁgura insuscetivel de i 1ngresso no ordenamento juridico municipal, de vez que revestido

de mécula de 1nconst1tu01ona11dade tanto no aspecto formal quanto no mbito material.

Sobreleva fegistfar que o Poder Legislativo, ao .elaborar 0 'pfesente Projeto,
primeiro pretendeu isentar as pessoas acometldas de doeng:as cromcas ﬁswas ou mentais do
Y ~ pagamento da tarifa cobrada pelas concessmnarlas de transporte coletivo urbano do Municipio
de Linhares, bem como a seus. acompanhantes estes, por meio de * vale-soc1al” E mais, prevé
o art, 2° que a 1seng:ao prev1sta no art. 1° sera concedlda medlante ‘vale soc1al” (para osi,

idosos), uma forma de aux1110 fome01do (custeado) pela Prefeltura Mun101pa1 em quantldade

' @ e
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maxima de 40 (quarenta) “vales” por més.

Assim, a redag¢io do Projeto ndo restou clara e precisa, porquanto ora menciona’
isengdo do pagamento, ora emissio de “vale-social”. Tenho que os dois institutos sdo

diferentes.

O primeiro (isen¢do), diz respeito & gratuidade no transporte (passe livre), néo

necessitando .de vale, mas de identificagdo do passageiro portador de doenga cronica, com

expedigdo do documento habil (carteirinha), a exemplo do fornecido aos idosos com mais de
65 (sessenta e cinco) anos por forca da Lei Federal n° 10.741/03 — Estatuto do Idoso e lei
Orgénica Municipal. O segundo (vale social), trata-se de um auxilio financeiro custeado pelo

Municipio (como € o caso dos vales-transportes dos servidores). .

Com efeito, se a proposigdo cuidar da concessdo de um auxilio (vale-social)
aos portadores de doengas cronicas e seus acompanhantes, a matéria se sujeita a ciéusula de
reserva privativa do Poder Executivo para iniciar o processo de positivagdo do direito, por se
tratar de matéria eminentemente administrativa, notadamente, porque depende de prévia
analise das possibilidades orgamentarias da Administragdo, que suportara toda eficacia

juridica do preceito normativo em debate.

De igual modo,. caso a proposi¢do queira tratar de concessdo de isengdo de
tarifa. Isto porque, os servigos prestados pelas empresas concessionarias ou permissionarias
sio controlados pelo Poder Publico pelos seguintes pardmetros: direitos dos usuarios, politica

tarifaria e servigo adequado. No caso em comento, a isengdo acarretard desequilibrio

financeiro para o servigo piiblico, o que torna seu objeto inconstitucional, na medida em que

imp&e um custo ndo contabilizado, o que importa em uma majoragdo indireta de despesa

~ publica, com reflexo na politica tarifaria, matéria administrativa.

Demais disso, quando o parlamentar prevé aq6e$ goﬁve‘rnamentaisl que ensejam
despesas publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada’'a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagdo ao art. 16, caput, § 1° eoart, 17, §§ 1° a 5°, todos

da Lei Complementar Féderal n° 101, de 04 de maio de 2000. % o
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Sob outro enfoque, sabe-se que a violagdo da competéncia privativa para

deflagrar o processo legislativo — que, no caso concreto, ¢ do Chefe do Poder Executivo — -

configura ofensa ao principio constitucional da Independéncia dos Poderes, disposta no art. 2°

da Constitui¢do Federal/1988, reproduzido pela Constitui¢io Estadual em seu art. 17 e pela

Lei Orgénica de Linhares no art. 2°, 0 que inquina de nulidade a lei objeto desta ag@o direta de

inconstitucionalidade, prejudicando todo o seu conteudo. -Nesse sentido, ja ressaltou 0

Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo em caso semelhante, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis Municipais de
Ubatuba n°s. 1.068/91 ¢ 1.209/92 - Leis Municipais que concedem as
pessoas portadoras de deficiéncia e acompanhantes gratuidade no transporte
coletivo urbano - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Lei que
cria ou majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os recursos
necessarios para prover a isengdo concedida - Comprometimento das
fungGes de organizar, administrar e dirigir os servigos publicos, infringindo o
principio da independéncia dos poderes previsto na Constitui¢do Estadual e
na Constitnigio da Republica — Violagdo dos artigos 5°, 25, 120 e 159 da
Constitui¢io Paulista. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO

A rigor, a existéncia da limitagdo material ao Poder Constituinte Municipal,
que ora interessa, deriva do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que,
decorre do sistema constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada

por Montesquieu, nos dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva,
legislativa e jurisdicional), a 6rgdos diferentes, que tomam 0s nomes
das respectlvas fungdes, menos o Judiciario (6rgdo ou Poder

‘Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e 6rgdo ou Poder Judiciario)(...)

De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungdes entre os 0rgéos
do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na
busca.de um eéquilibrio necessario a realizagdo do bem comum e

1ndlspensavel para.evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento -
de:outto e espemalmente dos governados. Se ao Legislativo cabe edltar_

normas- gerais e impessoais, estabelece-se um processo para sua
formagio em que o Executivo tem a participagdo importante, quer pela
iniciativa das leis, quer pela sangdo ¢ pelo veto. (Curso de Direito

Constltumonal Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).
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Nesse sentido, compete ao chefe do Poder Executivo planejar e planificar sua

oy g . e . . . . P :
atividade segundo os objetivos e os recursos previstos nas leis do sistema orgamentario. Logo, -

justifica-se a iniciativa privativa na. elaboragdo e apresentagdo de projetos de lei de natureza’
administrativa do Municipio, como no caso presente, referente, em ultima andlise, o

favorecimento nos transportes coletivos aos idosos maiores de sessenta anos.

Demais disso, para aplicagdo de referida lei serd defnando um aumento de
despesa publica, o que traz outro pdnto de antinomia com preceitos da Lei Orgénica. e da
Constitﬁiqéo Estadual, em norma 'de repeti¢do obrigatéria pelo Principio da Simetria, sendio
vejamos: |

48241703 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

PDISTRITAL N° 3.617/2005. Competéncia privativa do Governador do .

Distrito Federal para legislar sobre matéria concernente aumento de
despesa. Art. 71, § 1°, incisos I e I, art. 72 inciso I, da Lei orgénica do
Distrito Federal - Emenda aditiva de iniciativa parlamentar. RestrigGes
ao poder de emenda (CF art. 63 I). Aumento de despesas.
Impossibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal -
Inconstitucionalidade formal reconhecida. . (TJDF, Rec
2006.00.2.011627-5; Ac. 339.691; Conselho Especial; Rel. Des. Décio
Vieira, DJDFTE 30/01/2009; Pag. 36).

Sem embargo, a matéria se sujeita & clausula de reserva privativa do Poder

Executivo para iniciar o processo de positivagio do direito.

Em uma, porque a norma preveé isengdo do pagamento de tarifas ou concessdo
de ‘vale-social’, o que se traduz em evidente majoragio da despesa publica. Em duas, porque
interfere na execugdo dos servigos publicos, com reflexos na politica tarifaria, bem como cria

atribui¢bes & Administragdo. Piblica Municipal, a qual tera que desenvolver atividades novas,

a fim de realizar o cadastramento e fornecer o ‘vale-social’, o que implica em aumento e

adequagio de recursos humanos € materiais.

Na espécie, cabe destacar o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI'N° 62742009 DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - GRATUIDADE EM TRANSPORTE
PUBLICO MUNICIPAL - SERVICO PUBLICO - INICIATIVA DE LEI
MUNICIPAL - EXCLUSIVIDADE DO PREFEITO - PROJETO
. INICIADO. POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL .

e Tel: 27 3372 6800 e« Fax: 27 3372 6842
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SUBIETIVA - BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL -
ABRANGENCIA DAS NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA

" OMITIDAS NA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA - ATRIBUICAO DE

EFEITOS PRODROMICOS.

1. As regras constitucionais pertinentes ao processo legislativo, inclusive a
iniciativa de leis, sdo de repeti¢do obrigatéria por Estados ¢ Municipios. 2.
Ainda que haja omissfio .na Constituicio do Estado acerca de certa

disposi¢io de reprodugio obrigatoria, a regra omitida se insere no pardmetro-

de controle de constitucionalidade abstrato estadual. 3. Lei municipal que
cria gratuidade em transporte publico cujo projeto foi iniciado por vereador
padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, porquanto versa sobre
servigo pablico, matéria cuja iniciativa incumbe exclusivamente ao Prefeito
Municipal. Precedentes do Plenario do Tribunal de Justi¢a. 4. Acdo direta
julgada procedente para decretar a partir de 12 de agosto de 2010, a
inconstitucionalidade da Lei n® 6. 2742009 do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES. Vistos, relatados e discutidos estes autos de agdio direta de
inconstitucionalidade n° 100.10.001254-9 em que sfio partes SINDICATO
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO
- DO ESPIRITO SANTO e CAMARA MUNICIPAL E PREFEITO DO
MUNICIPI0O DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, ACORDA o
Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata, a unanimidade de votos,
JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL para decretar, a partir de 12
de agosto de 2010, a inconstitucionalidade da Lei n° 6.274, de 14 de agosto
de 2009, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, nos termos do voto
do eminente Relator.

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
VITORIA N° 7.8872010 - REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA A
EPOCA DAS REVISOES TARIFARIAS - SERVICOS PUBLICOS -
PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DOS VEREADORES -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA - ViCIO DE INICIATIVA -
EFEITO EX-TUNC.

I-A presente demanda envolve a prestacio dos Servigos pubhcos a qual
incumbe 4 Administragdo, de forma direta e indireta, através de concessdes-e

permissdes, a iniciativa legislativa sobre a matéria, a teor do que dispde o art. '

61, § 1°, 11, b da CF. II - In casu, h4 a de ser aplicado o Principio da-Simetria,
ou seja, mesmo que preservada a separagio dos Poderes na organizac;ﬁo dos
Estados e dos Municipios, necessario se faz a obediéncia a Constitnigio
Federal, isto porque, a competéncia estabelecida para a Unidio acaba por

vincular de forma vital os demais Estados da Repiblica Federativa do’

Brasil. Neste contexto, as regras do processo legislativo federal aplicam-se
- ao processo legislativo estadual e municipal, de sorte que a Constitui¢o

. Estadual e a Lei Orgénica dos Municipios devem manter sua estrutura em. -
consondncia com a Constitnigdo patria. III - No caso concreto, 0 processo

leglslatlvo foi deﬂagrado pelo Poder Legislativo Municipal, violando desta

forma, a regra de competéncia para iniciativa de leis estabelecida na

_ Consutulc;ao da Republica, ensejando assim, 0 enteridimento de quea mesma
* apresenta-se em evidente mconstltucmnahdade E como resta pacifico, em
obediéncia ao Principio Constitucional da Independenc1a dos poderes, a

pratica de elaboragdo de projetos de lei, cuja iniciativa seja exclusiva do’
Chefe do Executivo, ¢ expressamente vedada pela Constituigdo patria. 1V -

Representacdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 7.88722010 do Municipio de Vitéria - ES, atribuindo-lhe efeito ex

~ tunc.  -Vistos, “relatados .e' idiscutidos estes’ autos, acordam os

" Desembargadores. do Tnbunal Pleno, & unanimidade Julgar procedente a
_presente Representacaoq dé ~ Inconstitucionaldidade e declarar a°

* Tel: 27 3372 6800 « Fax: 27 3372 6842
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Inconstitucionalidade da Lei n° 7.8872010 do Mum01p10 de Vitéria-ES,
atribuindo-lhe efeito ex tunc., nos termos do voto do Relator.

ACAO  DECLARATORIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.

PRINCIPIO DA SIMETRIA OU PARALELISMO. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LEI
MUNICIPAL N° 5.93807 DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO
FORMAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA = COM EFEITOS EX.-

NUNC.

1. A Lei Municipal n° 5.93807, de uuc1at1va do Poder Leglslatlvo deve ser
declarada inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, ja que deveria ter
sido de iniciativa do chefe do Poder Executivo. 2. Seguindo o principio do
paralelismo, a CE88 prevé que a matéria objeto da presente lei ¢ de

iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, assim como também dispGe’

a Constituigio do Estado do Espirito Santo. 3. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da aludida lei, com efeitos ex nunc.
(ADI n° 100070023062).

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
5.8992007 - DESCONTO DE 50% NO PRECO DAS PASSAGENS E !

TRANSPORTE COLETIVO URBANOS AOS ESTUDANTES DA
MUNICIPALIDADE - VICIO FORMAL - APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA SIMETRIA - DESACORDO COM A LEl ORGANICA DO
MUNICIPIO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO - REMESSA
PREJUDICADA. 1. Por for¢a do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os
dispositivos da Constituigdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de
compulséria observancia pelos demais entes da Federagdo. 2. A partir do
momento em que o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, em seu inc. II,
alinea b, estabelece a iniciativa pr1vat1va "do Chefe do Poder Executivo para
as leis que disponham sobre servigos publicos, vincula-se automaticamente -
por simetria - o poder constituinte decorrente dos Estados-membros €
também o legislador municipal. 4. Se foi apresentado algum Projeto de Lei
cuja iniciativa cabia ao Chefe-do Poder Executivo Municipal - ou seja, a0
Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva 4. Verifica-se que a Lei impugnada
consubstanciou-se em desacordo com a moldura estabelecida pela Lei
Organica do Municipio. 5. Julga-se procedente a agdo, portanto, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.8992007, de 12 de
Janéiro de 2007, com efeitos ex tunc. (ADI 100070004773).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
- 5.7922005. PASSE LIVRE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
PARA ESTUDANTES. NOVOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO
AMICUS CURIAE. PROCESSO OBJETIVO. CAUSA DE PEDIR .
ABERTA POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO. SERVICOS
PUBLICOS. PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR.

DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO -
DE INICIATIVA. LIMINAR CONCEDIDA COM EFEITOS .

PROSPECTIVOS.

L. Com a exclusio da locugiio "urbano e" pelo Pretério Excelso no bo_]o da
ADI n° 2.349ES, estaria proibida pelo § 2° do art. 229 da Constitui¢do
Estadual apenas a concessdo de gratuidade no transporte coletivo rodoviario
intermunicipal, estando afastado de tal abrangéncia, portanto, o transporte
coletivo municipal. II. A Lei Municipal atacada ndo viola o art. 62, inc. I, da
Constituigio Estadual, pois este preceito trata de emenda & Constituigdo
Estadual, e nfo a Lei Organica, III. Embora a Constitui¢io Federal, em seu
‘artigo 29, dé as Leis Organicas Mum01pals um carater de rigidez, elas ndo -
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servem como parametro de constitucionalidade, afgumento este que se aplica
a suposta violagfo aos artigos 44, inciso I, 47, inciso I, §2° e paragrafo dinico

" do art. 127 da Lei Organica Municipal. IV. A Lei n° 5.7922005 n3o atrita -
com o0 § 1° do art. 229 nem com o art. 226, inc. IV, da Constituigdo Estadual,

pois ambos fazem mengdo. expressa aos transportes coletivos
intermunicipais, estando afastado, portanto, da situagio ora examinada, que
diz respeito ao transporte coletivo municipal, ou seja, aquele circunscrito ao
territdrio do municipio. V. No dmbito do processo objetivo, a exigéncia de

congruéncia ou correlagio entre a causa de pedir € a decisdo ndo ¢

necessaria, pois a causa de pedir em Agfo Direta de Inconstitucionalidade é
aberta. VI. Por for¢a do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os
dispositivos da Constituigio Federal relativos ao processo legislativo sdo de
compulsoria observancia pelos demais entes da Federagdo. VII. A partir do
momento em que o § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal, em seu inc. II,

alinea b, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para

as leis que disponham sobre servigos publicos, vincula-se automaticamente -
por simetria - o poder constituinte decorrente dos Estados-membros e
também o legislador municipal. VIII. Se um Edil apresenta Projeto de Lei
cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo Municipal - ou seja, ao

Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que consubstancia

inconstitucionalidade formal subjetiva. IX. Por se tratar de lei determinativa
de gratuidade de passagens em transporte coletivo, a reversdo dos efeitos
produzidos no plano empirico ¢ duvidosa, havendo evidéncias, inclusive, de
irrepetibilidade, razdo pela qual os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade devem operar de forma prospectiva isto é, ex nunc. X.
Pedido julgado procedente, com base no vicio de iniciativa. (ADI
100050043122).

Na mesma linha, a posigio dos Tribunais acerca de lei autorizativa, extraido da

ADIN n.163.390-0/9-00 — TJSP:

Sobreleva-se,

" BARROS, in verbis:

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29;900-9

“0 PRETORIO EXCELSO, acentuou, em tema simile, in verbis "De.

observar, outrossim, que o s6 fato de ser autorizativa a Lei ndo
modifica o juizo de sua validade por vicio de iniciativa. Em tal
sentido, decidiu esta Corte, na Representagdo n. 686-GB, a
06.10.1966, havendo o ilustre Ministro Evandro -Lins, Relator,
asseverado: O fato da Lei impugnada ser meramente autorizativa ndo
lhe retira a caracteristica da inconstitucionalidade, que a desqualifica

- pela raiz (...) "(REPRESENTACAO n° 993- 9-RJ - rel. Min. NERI

DA SILVEIRA, RT]J, vol39/ 619").

‘d’@)dtﬁnariamente, a opiniio de SERGIO RESENDE' DE: -

P
i

Ins1stente na pratica leglslatlva brasﬂelra a 'lel autonzatlva constltulf

um:. expedlente usado por parlamentares para granjear o crédito
polltlco pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos

. quais ndo tém.iniciativa das lels em geral matérias administrativas.

(...) Autorizativa ¢ a lei que — por ndo poder determinar - limita-se a

~autonzar 0 Poder Executl 0 a executar atos . que Ja lhe estao[,
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autorizados pela Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia
. constitucional desse Poder. O texto da 'lei’ comega por uma expressio
que se tornou padrio: 'Fica o Poder Executivo autorizado a..'. O
objeto da' autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do-
Executivo - nio poderia ser 'determinado’, mas ¢ apenas 'autorizado'
pelo Legislativo. Tais leis, Obvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si
proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituigdo. Elas -
constituem um vicio patente. (...) O fato de ser mera autorizagdo ndo
elide o efeito de dispor, ainda que deforma ndo determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleologica da lei - o fim; seja determinar, seja autorizar - ndo inibe o -
vicio de iniciativa. A- inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa" (artigo
publicado na Revista do Instituto de PESQUISAS E ESTUDOS DA
INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO, Bauru - SP, n. 29, p.259-
267, ago/nov. 2000) (gn).

A Constituigio Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa das leis que versem sobre a matéria administrativa, criagdo, estruturagido e
atribui¢des dos orgdos da Administragdo Publica. Trata-se, portanto, de matéria afeta ao

principio da reserva legal qualificada.

Eis o teor do art. 63, da Constituigéo Capixaba:

Art. 63.[..]

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
- as leis que disponham sobre:

III - organizagdo administrativa ...

VI - criagdio, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado ¢ da

defensoria Publica;

estadual:’ ,
Art.'64. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, [...}.

it

A regra é completada pela seguinte disposi¢do, também da Constitui¢do E
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Tais normas sdo perfeitamente extensiveis a orbita municipal, por ser principio

comezinho a regrar a Administrag@o Publica em todas as suas esferas.

Art. 31 A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
. previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as
Leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo piblica municipal; [...].

Em razo do principio da simetria vertical, insculpido nos artigos 25 e 29 da
Constituigdo Federal e 1° da Constituigio Estadual, o artigo 32, da Lei Orgénica de Linhares
repete a proibigdo de aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
executivo. ' |

Art. 32. Nio sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de competenma
exclusiva da mesa da Camara Mum01pal

Referido mandamento contido nas normas constitucionais precitadas, pautado

no cunho da exclusividade, ndio pode ser ignorado pelo Legislador Municipal, cuja atuagio

deve submeter-se aos principios e normas constitucionais aplicaveis ao processo legislativo.

Nesse sentido, o processo legislativo da lei ora hostilizada, violou o art. 61, §
1°, 11, e art. 63, I, da Constituigio Federal, art. 63, paragrafo unico, inc. Ill e VI, e art. 64, 1, da
Constitui¢io Estadual, além do art. 31, paragrafo tnico, inciso IV e art. 32, ambos da Lei

Orgénica de Linhares, inquin_.ando"de nulidade todo o seu conteudo.

Por fim, cabe dizer qué a Lei n® 3.074/2011 foi prorriulgdda pelo Presidente da
* Camara Municipal®, mesmo .com a discordancia expressa do Chefe do Poder Executivo -

manifestada pelo veto integfal ao texto enviado como Autdgrafo n° 030/2011, no regular

Bl Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas gue sejam, nem por

isso se nos aficura que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo nie pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fun¢des, como ndo pode delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerc;a
Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 16a ed., Sdo Paunlo: Malheiros, 2008, p. 748.

5
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exercicio do controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo em

formagio.

No aspecto, verificou o Executivo que a proposigdo legislativa apresentava
ofensa ao principio' da independéncia e separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da
'Constituig:éo Federal, reproduzido pela Constituicdo Estadual em seu art. 17 e pela Lei
Organica de Linhares no art. 2° e, ao principio constitucional do .equilibrio financeiro e
or¢amentario, vez que a aplicagdo da nova lei demandaria recursos publicos, sem, contudo, ter
havido brévia dotagdo orgamentaria e indicagdo da fonte.de custeio, suficiente para atender as
projegtes de despesas -decorrenteé das novas atribui¢des, conforme descrito nos §§ 1° e 2°, do
art. 1°. _

Nessa linha de raciocinio, a Lei n° 3074/2011 padece de vicio de ’
inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de iniciativa e, material, por usurpar a
competéncia administrativa do Poder Executivo, ferindo o Principio da Independéncia e

Harmonia dos Poderes.

4-DO PEDIDO DE LIMINAR

4.1 - DO FUMUS BONI JURIS

De todo 0 exposto até aqui, restou sobejamente demonstrado que a Lei n°
3.074, de 28/06/2011, de autoria de Poder Legislativo Municipal, a qual autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder isengfo.do pagamento de tarifas nos servigos de transportes
urbanos e semi-urbanos de passageiros ou “vale social”, ao portador de doengas cronicas de.‘,
natureza fisica ou mental que '_e)_éijam tratamento continuado e cuja interfupg:io no tratameﬁto |
~ possa acarretar risco de vida e; seu acompanhante, apresenta vicio de iniciativa, de sorte é ’
malferir a prerrogativa de iniciar o'processd de positivagio do direito, gerado pela usurpagdo
de poder sujeito a clausula de resé'rva, na forma do art. 61, § 1°, I, e art. 63, I, da Constitui¢io |
Federal; art. 63, parégfafo Unico, inc. III e VI, e art. 64, I, da Constitui¢do Estadual; e inciso

IV, paragrafo unico, do art, 31 ¢ 32, da Lei Orgénica deste Municipio, o que traduz vicio
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insanavel, de gravidade inquestionada, de tipica hipoOtese de inconstitucionalidade formal

subjetiva da norma impugnada.

De clareza' solar, a lei hostilizada, também afronta normas substantivas
‘constitucionais, em éspecial 0 principio da harmonia e separagdo dos poderes, diante da_
ingeréncia do Poder.Legislativo na esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo,
restando maculada por forga de inconstitucionalidade material. Sendo uma lei invalida, ndo
encontra agasalho na Carta Magna Federal, nem na Carta Estadual € sequer na Lei Organica '

do Municipio de Linhares, ndo podendo habitar no ordenamento juridico municipal.

Assim, configurado o requisito do fumus boni juris, autorizativo para a

concessdo da medida liminar pretendida.

4.2 - DO PERICULUM IN MORA

Por sua vez, o periculum in mora decorre da real possibilidade de o

cumprimento da-norma gerar gastos indevidos de valores irrepetiveis ao erario publico.

No aspecto, cumpre mencionar que jé.,existe decisdo prolatada no &mbito do
Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Linhares, da lavra do Excelentissimo
Juiz Antdnio Rosa de Oliveira Pepino no sentido de determinar, - ainda qi;e em . carater
precério, que o municipio conceda ao requerente portador de doenga cronica vale-social para
a utilizagdo do trahsporte publico municipal, inclusive sob pena dev multa didria de

R$2.000,00 (dois mll reais), -com base na lei que se pretende seja declarada 1nconst1tu01onal\

conforme razdes ja expostas (Vlde fls: 26 do Processo-n°® 030.11. 009863 6, fotocopla em

~ anexo).

Desta felta resta: conﬁgurado o perigo de dano 1rreparavel ou de 1neﬁcac1a da.
decisdo, uma .vez: que 0s efeltos concretos do conteudo normatlvo afetam dlretamente a
Mumclpahdade cons1derando a elevaqao da despesa pubhca sem a dev1da fonte de custeio e

g i,

sem dotac;ao org:amentarla para tanto.

£
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Destarte, imprescindivel e inafastavel a concessio da liminar com o objetivo de -

suspender a imediata aplicagiio e a eficacia da Lei municipal viciada, a fim de se evitar
gravissimos e irrepardveis prejuizos aos cofres piblicos municipais, caso a liminar requerida

ndo seja deferida.

S - DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, e a presente para requerer:
a) Seja é presente ago recebida e processada, nos termos da lei;

b) Seja determinada em carater liminar a suspensdo da execugdo e eficacia
da Lei n° 3.074, de 28/06/2011, nos termos do art. 169, “b”, do Regimento Interno desta
Egrégia Corte;

c)‘ Seja, ao final julgada pfocedente-a agio para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei municipal ora guerreada (Lei n° 3.074, de 28/06/2011), adotando
as providéncias necessirias para que cessem de forma ex fumc todos os efeitos por ela
produzidos até agora, desde a sua aprovagéo pelo Legislé.tivo Municipal, resguardando-se,
desse modo, a economia popular e a ordem administrativa do Municipio de Linhares, bem

como a incolumidade dos principios e normas constitucionais expostos;

d) . Seja notificada a CAmara Municipal de Linhares para, caso queira,

prestar as informagGes 10s t'ermp’s:do' art. 169, “a”, do Regimento Interno dessa Egrégia Corte,

bem como seja procedida"a oitiva do Procurador Geral de Justi¢a, conforme estabelece o art.
12, § 1° da Constitui¢io Estadual, a fim de corroborar os fatos arguidos para que se restaure a

intocavel soberania da Constituiqﬁo Estadual. o ‘ g
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7-DO VALOR ATRIBUIDO A CAUSA

Da-se a causa o valor de RS 100.00 (cem reais), por for¢a de expressa’

disposicdo legal.

Termos em que, respeitosamente,

. Pede e espera deferimento.

De Linhares/ES para Vitéria/ES, 04 de novembro de 2011.

| 'aii i JOAQUIM DO NASCIMENTO
. Préfeito de Linhares em Exercicio

ﬁ ' ) -
NADIA LOCE)EUS&%NELLI

Procuradora Geral do Municipio
OABJ/ES 15.419
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~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA

K
Remetente

SECRETARIA DO PLENO-TRIBUNAL DE JUSTICA

Rua Desembargador Homero Mafra, 60 TERREO |
Enseada do Sua

29050-275 Vitéria - ES
Destinatario

9912222545 /DR - ES

ODER JUICLARIO ESTADO
ESPIR{ 1O S \NT

&
Data da postgem: 24/11/2011 b

. “Coppg0®”
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES '

Avenida Augusto Calmon, 1117
Centro

29900-060 Linhares - ES
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