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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N© 000334/2011

“APRESENTA VETO"

Pela Mensagem 004 de 15 de abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 14/2011, com base no artigo 34,
§ 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacdo do Projeto
de Lei que “Estabelece no Municipio de Linhares-Es., a
obrigatoriedade do envio de informagBes referentes a crianga e ao
adolescentes as entidades de acolhimento familiar e institucional.”

Nao obstante sabermos que a harmonia entre os poderes
constituidos é a fonte basilar da democracia, entretanto, deve ser
respeitado a competéncia privativa do Prefeito na iniciativa das Leis
estabelecida no art. 31 da Lei Organica Municipal, entretanto, o
Chefe do Poder Executivo Municipal resolveu vetar o texto
totalmente o projeto cuja ementa se encontra destacada acima.

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador, ou a Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

A proposta apresentada pela Mesa da Camara Municipal de
Linhares, que visa envio de informagOes referentes a criangas e
adolescentes, sendo matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. .
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Camara Municipal de Linhares .
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

A decisdo de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe deve ser
acatada pelos ilustres vereadores, conforme previsao na Lei
Organica do Municipio e decisGes dos Tribunais do Pais.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, é de Parecer pela manutencao do
Veto.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Palacio Legislativo “Antenor Elias”, aos dois dias do més de
maio do ano de dois mil e onze.

MILTON SIMON BAPTISTA

Presidente
y W
y
ADERBAL PEDRO PEREI] ONTES
Relator

ELIEZER SANTOS DE OLIVEIRA
Membro
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 004, DE 15 DE ABRIL DE 2011

CAMARA MUNICIPAL DE LIN
ESTADO DO ESPIRITO SAII\#\g =S

| Processo N° 000334/201
ABERTURA: 18/4/2041 - 15>q |
REQUERENTE: PRI7Z;/
DESTINO: PROCUH ADORJA

ASSUNTO: VETO
DESCRICAO: "ApR

Senhor Presidente,

.Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termgs do § 1°, do artigo 34, da Lei Organica de
Linhares, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como . .
Autégrafo n°. 014/2011, de autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual-
“Estabelece no Municipio de Linhares-ES, a obrigatoriedade do envio de informagdes referentes
a crianca e ao adolescente as entidades de acolhimento familiar e institucional”. :

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPiRITO SANTO, no
uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares), decide
VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como

- Autografo n°. 014/2011, de autoria do ilustre Vereador Francisco Tarcisio Silva, o qual

“Estabelece no Municipio de Linhares-ES, a obrigatoriedade do envio de informagdes referentes
a crianga e ao adolescente as entidades de acolhimento familiar e institucional”, aprovado pelo
Legislativo Municipal, em sesso ordinaria, realizada no dia 28 de margo de 2011, de acordo
com raz0es que seguem.

RAZOES DO VETO

No exercicio da prerrogativa que lhe confere o art. 31, da Lei Orgﬁnica,. a
Egrégia Casa de Leis aprovou proposi¢dio normativa deflagrada pela Camara, nos termos do
Autografo n® 14/2011, formalmente enviado ao exame do Prefeito Municipal, sobre o qual deve

incidir o exercicio da san¢do ou veto.

: Assim, realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do
ato normativo em formagdo, verifico que o texto do Autégrafo transparece situagio de estar o . .
Poder Legislativo se imiscuindo em matéria de iniciativa pr1vat1va do Executivo Municipal por -
delegagdo expressamente do inciso IV, pardgrafo tnico, do art. 31 da'Lei Organica deste-
Municipio. Ademais, ha flagrante contrariedade ao pr1n01p10 da,separagdo e 1ndependen01a dos-
Poderes, além de demandar recursos publicos para ser aplicado e, pretender criar novo tipo

. infracional para a Lei Federal 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que

desborda a competenma leglslatlva local e impede sua conversio em lel

O projeto-em aprego pretende obrlgar a Secretarla Mun101pal ‘de Agdo Soc1a1 as
entidades de acolhlmento familiar € 1nst1tuc1onal publicas ou privadas e o Conselho Tutelar-a’

‘prestar informagdes referentes as. crlang:as e adolescentes para o cadastro do Poder Judicidrio - - -
Estadual ‘e . Cadastro Estadual de crianga e adolescente, inclusive com relatérios por meio -

eletrdnico, “envio de fotos e documentos prevendo, ‘inclusive, sangfio -emr . caso .de
descumprimento. . ‘
. - e

Com relagdo as 1nconst1tuc1onahdades formals vale notar a existéncia de vicio -

subjetivo na fase inicial do processo leglslatlvo pois ao estabelecer atrlbulgoes para orgdos da

’ Admxmstra(;ao Publica Mun1c1pal a proposn;ao passa. a dispor sobre a orgamzag:ao do Poder_
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executivo, matéria que a Lei Orgénica reservou a iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos
~ termos do art. 31, pardgrafo Gnico, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Uma vez verificado que a Camara Municipal, data venia, desatendeu a iniciativa
reservada ao executivo, caberd ao Prefeito vetar o Projeto de Lei em sua totalidade, com arrimo
nos artigos 31, Paragrafo Unico, IV e 34, § 1°, ambos da Lei Orgénica. Neste exato sentido,

“expds o doutrinador’ citado alhures, in verbis:

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionalidade. (grifo nosso)

Em se tratando da fixa¢do de atribui¢des do Conselho Tutelar, também verifico a
impossibilidade juridica, tanto do Legislativo quanto do Executivo, pois referido érgio é
autdbnomo (artigo 131 da Lei 8.069/90 — ECRIAD) e tem suas atribuigdes expressamente fixadas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Cabe a0 Municipio tdo somente dispor sobre local,

dia e horario de funcionamento do Conselho e remuneragfio de seus membros (artigo.- 134 do
ECRIAD).

Cabe aos leglsladores estaduais e municipais atuar no estrito limite outorgado
pelos textos constitucionais federal e estadual, implicita ou explicitamente, para que sua conduta
seja considerada juridicamente valida, uma vez que ambos os Poderes Constituintes Estadual e

" Municipal, ao contrdrio do que ocorre com o Poder Constituinte Federal, sio poderes

juridicamente limitados, que se expressam e tem a atuagfio pautada nos ditames da Constitui¢do
Federal.

"Eo que se extrai da Carta Estadual, verbis;

Art. 1° O Estado do Esplrlto Santo e seus Mumclplos 1ntegram a Republica: -

Federativa do Brasil e adotam os prmcxplos fundamentais da Constltulgao'
Federal ’

Art. 14. A organizagéo politico- adrmmstratlva do Estado € constituida pela
unido dos Municipios, todos auténomos, nos termos da Constltuu;ao-
: 'Federal desta Constituigéo e das leis que vierem a ser adotadas ‘

Art. 17. Sdo- Poderes do Estado, mdependentes e harmomcos entre si, o
: Leglslatlvo o Executlvo e 0 Judlclarlo

_ lParagrafo umco E vedado a qualquer dos.Poderes delegar atrlbulgoes de ‘
*. sua competencxa exclusiva. Quem for investido na fungfo de um deles nao‘ .

‘podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigio.

fod

! MEIRELLES, Hely Lopes. DireitO“Muﬁicipal qusifeirb. 6. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 1993.p. «54?1-‘
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A propria Constituigdio Estadual estabelece as regras do processo legislativo
municipal, do mesmo modo que, por simetria legislativa, a Constituicdo Federal o faz, sendo
vejamos:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar,
observados os principios da Constituigdo Federal e os desta Constituigdo.

Feitas essas consideragdes, cabe agora discorrer sobre as inconstitucionalidades
materiais do Autégrafo.

A violagdo da competéncia privativa para deflagrar o processo legislativo — que,
no caso concreto, € do Chefe do Poder executivo — configura ofensa ao principio constitucional
da independéncia des Poderes, disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, e inquina de
nulidade o projeto de Lei em apreco, prejudicando todo o seu conteudo.

Quanto a existéncia da limitagfio materlal ao Poder Constituinte Municipal, que
ora interessa, deriva do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do
sistema constitucional brasileiro da técnica da separa¢do dos Poderes formulada por
Montesquieu, nos dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungbes governamentais (executiva,
legislativa e jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam os nomes das
respectivas fungdes, menos o Judiciario (6rgio ou Poder Legislativo, 6rgio
ou Poder Executivo e 6rgdo ou Poder Judicirio)(...) De outro lado, cabe
assinalar que a divisdo de fungdes entre os Orgdos do Poder nem sua
independéncia sdio absolutas. Ha interferéncias que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagdo do- bem comum e indispensavel para
evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e
especialmente dos governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais
¢ impessoais, estabelece-se um processo para sua formagdo em que o
Executivo tem a participagdo importante, quer pela iniciativa das leis, quer
pela sangdio e pelo veto. (Curso de Direito Constitucional Positivo, 700.
rev. e amp. p 96 a 98).

Na mesma linha de raciocinio, € o entendimento dos Tribunais de Justig:a.dbs
Estados: ' ' ' < : . o ‘

EMENTA: JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA

PRESENTE AGCAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO;22,

§§ 2° E 3°, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE MOEDA. O Poder
Legislativo possui fun(;ao fiscalizatoria relevante, sendo imprescindivel
sua regular atuacio e a disponibilizagdo de meios para.que se realize a
necessana ﬁscallzag:ao do Poder Executlvo No entanto, essa relevante’

.
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fungdo constitucional devera e podera ser exercida através de meios que
ndo prejudique, injustificada e genericamente, a atuagdo administrativa
afeta ao Poder Executivo. Assim sendo, tem-se a inconstitucionalidade do
dispositivo de lei que determina a remessa, 4 CAmara Municipal, de todos
€ quaisquer editais de " licitagdo, por afronta direta ao principio
constitucional da Independéncia entre os Poderes (TIMG; ADIN
1.0000.07.460991-8/000(2); Belo Vale; Corte Superior; Rel. Des. José
Altivo Branddo Teixeira; Julg. 11/11/2009; DJEMG 26/02/2010).

: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de
iniciativa de vereador, cujo projeto foi vetado integralmente pelo Prefeito,
com rejeicdo do veto pela Cidmara Municipal e promulgagdo pelo
Presidente da Edilidade. Lei que autoriza o Executivo a ceder espago de
teatro para apresentagbes culturais mediante entrada com pregos
simbdlicos, suportando a Municipalidade com os custos da manutengéo da
infra-estrutura necessaria para as apresentagdes. Invasio da competéncia
exclusiva do Prefeito para a m do pr em matéria
administrativa, que redunda em criagdo de (EQNR. Procedéncia. (TISP;
ADI 59.700-0; Sao Paulo; Orgﬁo Especial; Rel. Des. Paulo Sunao Shintate;
Julg. 26/04/2000).

Registre-se que nem mesmo a sangfo a projeto de lei no qual se tenha constatado

“vicio de iniciativa teria o conddo de validar a norma que se introduziria no ordenamento juridico,

como tem decidido o Supremo Tribunal Federal ( ADIN-MC n° 1.391/SP, relator Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno).

Em relagdo a obrigatoriedade de prestar informagdes por meio magnético e
atualizagGes, envio de fotos e documentos das criangas e adolescentes abrigados, o legislativo
acaba por criar obriga¢Ses e atividades dispendiosas para a Administragio Direta e para as - -
instituigdes publicas e privadas, o que néo é admitido pela Lei Orgéanica em norma de repeti¢do
obrigatdria (principio da simetria constitucional), vejamos: : -

- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N* 3.617/2005. Competéncia privativa do governador do
Distrito’ Federal para legislar sobre matéria concernente aumento de
despesa. Art. 71, §.1°, incisos I e II, art. 72 inciso I, da Lei organica do
Distrito Federal - Emenda aditiva de iniciativa parlamentar. Restrigdes ao
_ poder de emenda -(CF art. 63 I). (XS0 de . Impossibilidade:
‘Precedentés do Supremo Tribunal Federal - Inconstitucionalidade formal . .
.. reconhecida. (TIDF; Rec 2006.00.2.011627-5; Ac. 339.691; Conselho -
- Especial; Rel. Des. Décio Vieira; DIDFTE 30/01/2009; Pag, 36). ‘

Demais disso, quando o parlamentar prevé agBes governamentais que e,nsejoam,x :
despesas publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a antijuridicidade -
. por violagdo ao art. 16, caput, § 1% e0 art. 17,,§§ 1° a 5°, todos da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000. - * ERFE ; o -
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Por fim, cumpre ressaltar que a elaboragfo, redagfo, alteragio e consolidagio de
~ atos normativos devem obedecer aos ditames da Lei Complementar Federal n® 95, de
26/02/1998, editada para regulamentar o art. 59, paragrafo tinico da CF/88.

- Contudo, o art. 1° do Autégrafo n° 014/2011 encerra a chamada
inconstitucionalidade indireta, pois, ndo descreve quais as informag¢des que as entidades terdo
_obrigatoriedade de prestar, sob pena de sang&o, apresentando contetido impreciso, infringindo o
art. 11, II, a, da lei Complementar n°® 95/98. A "

‘ Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados, decidi
vetar integralmente o Autografo 014/2011, constante nos autos do procedimento administrativo
n° 05211/2011.

_ Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o Autdgrafo em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagfio dos Senhores Membros da CAmara Municipal.

Atenciosamente,

- GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LET N° 000334/2011

“APRESENTA VETO”

Pela Mensagem 004 de 15 de abril de 2011, o Chefe do Poder
Executivo Municipal apresentou a esta Casa de Leis, VETO que foi
traduzido pelo Autdgrafo de Lei n® 14/2011, com base no artigo 34,
§ 1° da Lei Organica Municipal, por ocasido da votacio do Projeto
de Lei que “Estabelece no Municipio de Linhares-Es., a
obrigatoriedade do envio de informagGes referentes & crianca e ao
adolescentes as entidades de acolhimento familiar e institucional.”

Sabemos que a harmonia entre os poderes constituidos é a
fonte basilar da democracia, entretanto, o que deve ser respeitado é
a independéncia entre os Poderes, conforme estabelece o artigo 2°
da Lei Organica Municipal.

Art. 20 - S3o poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o legislativo e o executivo.

~ Como se vé&, harmdnicos sim, porém independentes, se n3o
bastasse, a Constituicdo Federal também consagrou a
independéncia administrativa e financeira dos Poderes Legislativos,
Federal, Estadual e Municipal, na forma da autonomia.

A decisao de VETAR o Projeto de Lei em epigrafe ndo deve
prosperar, j@ que o Projeto de Lei que ora foi vetada
integralmente, € AUTORIZATIVO, e busca apenas interligar e
possibilitar o cruzamento de informagbes entre as entidades de

acolhimento familiar e institucional.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Se ndo bastasse, o Ilustre Vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA como representante e legislador municipal entendeu ser o
envio de informagbes referentes a crianca e ao adolescente
importante para o cruzamento das informag0es, ficando imperioso o
Chefe do Poder Executivo atender ou ndo o solicitado no presente
projeto, entretanto, ao vetd-lo, joga por terra a pretensio do
Vereador que apresentou o projeto de lei em questdo.

Assim a PROCURADORIA desta Casa de Lels é de
Parecer pela rejeicdo do Veto.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Palacio Legislativo “Antenor Elias”, aos dois dias do més de
maio do ano de dois mil e onze.
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