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PROTOCOLISTA .
Art. 1° - D3 nova redagdo ao inciso XIV do artigo 16 da Lei Organica
- Municipal passam ter a seguinte redacdo:

XIV - procéssar e julgar os Vereadores, declarar perda dos
respectivos mandatos, nos casos previstos nesta Lei Organica, por
voto nominal e maioria absoluta;

Paragrafo Unico — Fica suprimido o inciso XXIII do mesmo

dispositivo legal.

Art. 20 - O § 29 do artigo 20 da Lei Organica Municipal passa ter a séguinte
redacao:

8§ 2.° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Cémara Municipal por voto ndminal e maioria
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Camara Municipal de Linhares

Palicio Legislativo “Antenor Elias”
Art. 3° - O § 4° do artigo 34 da Lei Organica Municipal passa ter a seguinte
redacdo:

§ 4° O veto sera apreciado pela Camara dentro de trinta dias a
contar se seu recebimento, podendo ser rejeitada pelo voto da
maioria simples dos Vereadores, em votacao nominal.

Art. 4° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposices em tontrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de margo do ano de dois

mil e oito.
ADEMIR JOSE DE LIMA
Vereador ]
Vereadores:
P — /
\J — O Z/j
IVAN SALVADOR FILHO ' AMANTINO P/PAIVA
ADERBAL P. P, PONTES JADIR ALPOIM

ST\ - ALAOR ANTONIO PESSOTTI
/ AN
FRANCISCO L, DA COSTA %}@L@R’gl |
w{ o MILTON FONSECA BAPTISTA

JOAO FREIRIS JUNIOR JADIR RIGOTTI

JOSE BELIZARIO CORREIA AGUINALDO G. VITORAZZI
JOSE ROBERTO GUASTI GELSON LUIZ SUAVE
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIgA |
Projeto de Lei n® 0229/2008.

~ “DISPOE SOBRE EMENDA A LEI ORGANICA
~ MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

PrOJeto de Le| de Emenda a Lei Organica MunICIpaI de autoria dos
Ilustres Vereadores subscritores, dispondo sobre emenda & Lei Organica
: MUﬂlCIpa| dando lncluswe outras providéncias.

A competenCIa do Poder Leglslatlvo esta inserida nos artlgos 15 e
seguinte da Lei Organlca Municipal. .

A proposta serd discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver cada um, dois tergos
dos votos dos membros da Camara, conforme dispGe o § 1° do Art. 30 da Lei
.. Organica, no que tange ao processo de votacdo, deverd ser o simbdlico,
segundo a Gtica do inciso I do artigo 191 do Regimento Interno.

Assim, a Comissdao de Constituicdo e Justica da Camara Municipal de
Linhares, reunida com todos seus membros, entendendo ndao haver qualquer
6bice para o prosseguimento do Projeto de Lei que ora se discute, é de Parecer
Favoravel a sua aprovacao, por ser Con@lo '
parecer da Procuradoria desta Edilidade-

Plenario “Joaquim Calmo\~ e dias do més de margo de dois
mil e oito.. ‘

Relator

<%lgggﬁﬁl\CELESTRINI

Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei n°® 0229/2008.

"DISPGE SOBRE EMENDA A LEI ORGANICA
- MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei de Emenda a Lei Organica Municipal de autoria dos
Ilustres Vereadores subscritores, dispondo sobre emenda a Lei Organica
Municipal, dando inclusive outras providéncias.

A competéncia do Poder Legislativo estd inserida nos artigos 15 e
seguinte da Lei Organica Municipal.

A proposta sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver cada um, dois tergos
dos votos dos membros da Camara, conforme dispde o § 1° do Art. 30 da Lei
Organica, no que tange ao processo de votacdo, deverd ser o simbdlico, -
segundo a 6tica do inciso I do artigo 191 do Regimento Interno.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, entendendo
ndo haver qualquer ébice para o prosseguimento do Projeto de Lei que ora se
discute, € de Parecer Favoravel a sua aprovagdo, por ser Constitucional.

E o Parecer, salvo melhor juizo de s Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon
mil e oito.

/ .
CARLOS ESTEVAN F. MALACARNE
Procurador
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Art. 10 - D4 nova redac8o ao inciso XIV do artigo 16 da Lei Organica
- Municipal passam ter a seguinte redagdo:

Alt- 16 = EeusEasEEENNEENEEEEEEEEEES NEEEEENENNNESNNRNNEERENENENENES ANANNEESESENEEN

XIV - processar e julgar os Vereadores, declarar perda dos
respectivos mandatos, nos casos previstos nesta Lei Organica, por
voto nominal e maioria absoluta;

Paragrafo Unico — Fica suprimido o inciso XXIII do mesmo
dispositivo legal.

Art. 20 - O § 29 do artigo 20 da Lei Organica Municipal passa ter a séguinte
redacao:

I ) J ererereeeereseeeeaseeraseeeearas

§ 2.2 Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara Municipal, por voto nominal e maioria
absoluta, mediante a provocacdo da Mesa ou partido politico
representado na Casa, assegurada ampla defesa. _
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Art. 39 - O § 49 do artigo 34 da Lei Organica Municipal passa ter a seguinte
redagao:

§ 4° 0 veto sera apreciado pela Camara dentro de trinta dias a
contar se seu recebimento, podendo ser rejeitada pelo voto da
maioria simples dos Vereadores, em votacdao nominal.

Art. 4° - Esta emenda entra em-vigor na data de sua publlcagao revogando-
se as disposicBes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de margo do ano de
dois mil e oito. :

: EMIR JOSE DE LIMA '
Vereador \
Vereadores: /

O —_— —

IVAN SALVADOR FILHO AMAN 1 p PAIVA
ADERBAL P. P./PONTES | JADIR ALPOIM
T. A
FRANCISCO.L. DA COSTA “PEBRY" 'im
% MILTON FONSECA BAPTISTA
JOAO FREIRIS JUNIOR JADIR RIGOTTI
JOSE BELIZARIO CORREIA AGUINALDO G. VITORAZZI
 JOSE ROBERTO GUASTI GELSON LUIZ SUAVE
2
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Este é o relatorio.
PARECER

A Proposta da Emenda Constitucional n.°

03/2007, de autoria dos Senhores Deputados Carlos
Casteglione e outros, estabelece alteragGes nos
artigos 53, 56, 59 e 66 da Constituigdo Estadual, a
fim de estabelecer o voto aberto nos casos em que
menciona, terminando com o voto secreto
parlamentar.

O presente projeto ndo fere nenhum preceito

legal, respeita as normas do Regimento Interno desta
Casa de Leis, nfo encontrando impedimento para
seguir normalmente seu tramite final. A técnica
legislativa esta satisfatoriamente atendida, ndo
possuindo qualquer vicio, estando em perfeita
condigdo para regular tramitagéo e futura aprovagao.
Com relagfio aos aspectos materiais, nada

obsta a sua tramitagdo uma vez que néo ha conflito
da matéria com a Carta Magna. No demais, ndo
podemos descordar do autor do Projeto uma vez que
se trata de tema de importantissimo mérito.
Destaca-se que o projeto preenche todos os
requisitos formais para a edi¢do de uma emenda
constitucional, em conformidade com a autorizagéo
dos arts. 56, inc. XXVIII e 61, inc. I, todos da
Constituigdo de Estado do Espirito Santo.
Enfatiza-se quanto & matéria que ¢ certo que

esta atendera ao Principio da Publicidade expresso
no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, eis que
dara mais transparéncia aos atos dos
parlamentares.

N&o menos importante enfatizar que a

Constituicdo Federal estabelece em seu art. 1°, que a
Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissolivel dos Estados e do Distrito Federal.

E assente na Doutrina Brasileira que a

autonomia dos estados-membros ¢é elemento
essencial a conceito de federacio, ou seja,
pluralidade de ordenamentos, devidamente
organizados limitados pela Constituicio Federal, ou
ainda, forma de ESTADO caracterizada pela unido de
coletividades publicas dotadas de autonomia politica
(Silva, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo.
9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993)

2272 - Diario do Poder Legislativo Vitdria-ES, terca-feira, 26 de junho de 2007
Compreende-se melhor o conceito de

autonomia dos estados verificando-se os
ensinamentos de Maria Herminia Tavares Almeida
acerca do federalismo:

O federalismo ¢ um sistema

baseado na distribuigfo territorial do

poder e autoridade entre as instincias



do governo. O Federalismo

caracteriza-se, assim, pela nédo

centralizag3o, isto é, pela difusdo dos

poderes de governo entre muitos

centros, cuja autoridade nédo resulta

da delegagéio de um poder central,

mas ¢ conferida por sufragio popular.

O processo de redemocratizagio do

Brasil traduz o resgate das bases

federativas na diregéio da

descentralizacdo e do fortalecimento

da capacidade decisoria das

instincias de governo subnacionais,

caracterizadas pelo federalismo

cooperativo. Segundo a literatura

especializada, este tipo de

federalismo admite a intervengéo do

poder federal, mas pressupde formas

de agdo conjunta entre as diferentes:

esferas de governo, as quaié

guardam, por sua vez, autonomia

deciséria e capacidade prdpria de

financiamento.

Portanto, o0 Governo geral e o estadual

constituem soberanias distintas e separadas.

E, conforme leciona o Dr. Roger Stiefelmann

Leal, o primeiro contetfido da autonomia conferida
aos estados membros da federacgdo é o poder de
organizar-se, de modo a exercer as suas
competéncia, € o poder de dar-se um a
Constitui¢do. Poder este previsto no art. 25, da CF e
art. 11 dos Atos das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias.

Entende ainda o Dr. Roger Stiefelmann Leal

que tal poder de auto-organizagio, tem, além de
conferir aos estados-membros o poder de estruturarse
para cumprir determinadas fungges, o intuito de
permitir que os estados sirvam como “laboratdrios
politicos” a fim de desenvolver novas idéias sociais,
politicas e econdmicas que possam solucionar de
modo mais adequado seus proprios problemas.
Em que pese o brilhante parecer da Relatoria,

que defende a inconstitucionalidade da matéria em
razdo do Principio da Simetria (o qual consagra como
eixo central a Constituigdo da Republica, devendo as
Constituigdo Estaduais estruturarem-se em simetria
com aquela), o Federalismo e o Principio da
Autonomia dos Estados, acima expendidos, sdo
diametralmente opostos ao Principio da Simetria.
De sorte que, caso haja diividas sobre qual

dos principios constitucionais € mais adequado ou
interessante a finalidade publica da PEC n.° 03/07,
deve-se aplicar o Principio da Autonomia ou o da
Simetria, a solugio fica a cargo do criterioso
Principio da Razoabilidade / Proporcionalidade.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO
RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n.°

0372007, de autoria do Deputado Carlos Casteglione,
estabelece alteragdes nos artigos 53, 56, 59 e 60 da
Constituigdo Estadual, objetivando estabelecer o voto
aberto, terminando com o voto secreto parlamentar.
A matéria encontra-se publicada no Diario do

Poder Legislativo do dia 01/03/2007, as paginas 250
a 251, vindo a seguir a esta douta Comissdo de
Justi¢a na forma do art. 256, §1° e §4° do Regimento
Interno deste Poder.

E o Relatério.

PARECER DO RELATOR

A proposta de Emenda Constitucional N.°

03/2007, de autoria do Deputado Carlos Casteglione,
tem por objetivo dar nova redaggo ao §2° do art. 53,
aos incs. 20 e 22 do art. 56, ao §4° do art. 66
acrescentar o paragrafo primeiro ao art.59 da
Constitui¢do Estadual. ‘

O parlamentar estadual pretende com tal

iniciativa estabelecer o voto aberto nos casos acima
mencionados extinguindo o voto secreto, tornando o
Parlamento Espirito-Santense mais transparente para
a populagéo e o eleitorado. '

Alguns Estados da Federagéio a exemplo do

Estado do Rio de Janeiro, ja aprovaram emendas
constitucionais extinguindo o voto secreto para
deliberagdo a respeito dos vetos oriundos do Poder
executivo e da cassagdo de mandato dos
parlamentares.

Os 6rgéos de imprensa ja notificaram que no
Congresso Nacional, o assunto ja estd sendo
discutido em virtude da péssima repercussédo das
votacgdes secretas de muitas matérias, principalmente
as relacionadas com a auto-anistia das multas ‘
eleitorais.

Alguns constitucionalistas entendem que ndo

ha sentido da permanéncia do voto secreto dentro do
parlamento pelo fato de nio estarmos vivendo na
época da ditadura, vez que os representantes do povo
devem presta contas a opinido piblica e & sociedade.
Quando & legalidade, a matéria esta em

consondncia com o art. 56, inciso XXVIIL, da
Constituigio Estadual, que assim estatui:

“Art. 56. E de competéncia exclusiva

da Assembléia Legislativa, além de

zelar pela preservagdo de sua

competéncia legislativa em face de

atribui¢dio normativa dos outros

Poderes:



()

XXVIII- emendar esta Constituigcdo, ”

Neste diapaséo, o art.61, da mesma Carta
Estadual, que versa sobre processo legislativo,
estabelece, verbis:

“Art. 61. O processo legislativo

compreende a elaboragdo de:

I- emendas a Constituicdo,;”

Pelo fato da matéria esta incluida dentre
aquelas de iniciativa exclusiva da Assembléia
Legislativa, opinamos pela adogdo do seguinte:

PARECER N.° 57/2007.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO é
pela admissibilidade da Proposta de Emenda
Constitucional n.° 03/2007,

de autoria do Deputado Carlos Casteglione.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 2007.

THEODORICO FERRACO
Presidente '

REGINALDO ALMEIDA

Relator

ELCIO ALVARES

DOUTOR WOLMAR CAMPOSTRINI
GIVALDO VIEIRA

PARECER N.° 137/2007.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

RELATORIO

A Proposta da Emenda Constitucional n.°

03/2007, de autoria dos Senhores Deputados Carlos
Casteglione e outros, estabelece alteragdes nos
artigos-53, 56, 59 e 66 da Constituigdo Estadual, a
fim de estabelecer o voto aberto nos casos em que
menciona, terminando com o voto secreto
parlamentar.

A proposta foi protocolizada no dia 13 de

fevereiro de 2007 e lida na Sessdo Ordinaria do dia
14 de fevereiro de 2007, oportunidade em que foi
despachada pelo Senhor Presidente da Mesa Diretora.
E, ap6s cumpridas das determinagGes do art.

110 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
projeto veio a esta Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a, Servigo Publico e Redagéo, para elaboragéo
de parecer de analise de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, e analise
meritéria em conformidade com o que preceitua o art.
256, §4.° combinado com art. 40, todos do mesmo
Regimento.



Aduz o Dr. Anderson Sant’ana Pedra que,

com a evolugio do Principio da Proporcionalidade,
antes aplicando somente no &mbito do Judiciario e do
Executivo, oferece-se ao Estado Democratico de
Direito forma e matéria constitucional agregadas as
nogdes de justi¢a, igualdade juridica e respeito aos
diretos fundamentais, o que, se nfo for observado,
deixara a constitucionalidade privada do instrumento
garantidor dos direitos fundamentais e contra os
excessos perpetrados pelo Legisladores no
preenchimento dos espagos aberto contidos na
Constituigdo Federal.

Sendo, pois, o Principio da Proporcionalidade

um pardmetro de valorago dos atos estatais.
Explica-se, em decorréncia da aplicacio do
Principio da Proporcionalidade no 4mbito dos atos
legislativo, no caso concreto da PEC n.° 03/07,
primando pela constitucionalidade, aplicar-se-a o
principio que melhor atende ao interesse da
coletividade, aquele que € mais razoavel ao interesse
publico.

E verificando-se que a Republica Federativa

do Brasil é Estado Democratico de Direito
REPRESENTATIVO, no qual os legisladores séo
eleitos pelo povo, este que é o destinatarios de toda a
prestagdo da atividade estatal e possui o direito de
acompanhar os atos de seus representantes.
Contudo, o Principio Constitucional que

atende ao interesse coletivo e 4 Proporcionalidade
€ o Principio da Autonomia dos Estados.
Portanto, a matéria do presente projeto

esta amparada pelo fundamento da autonomia dos
estados proveniente do federalismo, que é clausula
pétrea expressa na Constitui¢io da Repiblica, no
art. 60, § 4°, inc. I, pelo Principio da Publicidade
previsto no art. 37, caput, também da CF/88 e da
Proporcionalidade.

Diante do exposto, entendendo pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e pela
boa-técnica legislativa da Proposta de Emenda
Constitucional n.° 03/2007, propondo aos Ilustre
Pares desta Douta Comiss@o, a aprovagéo do seguinte
parecer.

PARECER N.° 137/2007.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO é

pela Constitucionalidade, Legalidade,

Juridicidade e Boa Técnica Legislativa da

Proposta da Emenda Constitucional n.” 03/2007,

de autoria do Senhor Carlos Casteglione e outros,

estabelece altera¢Ges nos artigos 53, 56, 59 e 66 da

Constitui¢io Estadual, a fim de estabelecer o voto
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aberto nos casos em que menciona, terminado com o
voto secreto parlamentar.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de
2007.

THEODORICO FERRACO
Presidente

ELION VARGAS

Relator

ELCIO ALVARES (contra)

CLAUDIO VEREZA

DOUTOR RAFAEL FAVATTO
DOUTOR WOLMAR CAMPOSTRINI



A Procuradoria para providéncias
necessdrias.

Em, 17 de Margo 2008

Midrecia Fereira Avren

AssesserTée—de-Rrotosch

CC-r

Patriménio e Almoxarifado

Xl Brvnamdon F-Carmepon




