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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

OF./GAB./PRES./C.M.L./N°0159/2016
09 de mar¢o de 2016.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, por este instrumento, informa a Vossa
Exceléncia que em Sessdo Ordinaria realizada no dia 7/03/2016, proferiu em
Plenario, através de votagédo, conforme determina o Regimento Interno desta
Casa, a MANUTENCAO DO VETO conforme apresentado na MENSAGEM
N°.006/2016 datada 17/02/2016 protocolada sob n°.0515/2016 de 22/02/2016
onde Vossa Exceléncia encaminha o VETO INTEGRAL, por
inconstitucionalidade quanto a EMENDA ADITIVA que acrescenta o ANEXO |
AO PROJETO DE LEI N°.3355/2015 e ao Autografo n°.002/2016 de
02/02/2016.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

MILTO@IMON BAPTISTA =
Presidente da Camara
Municipal de Linhares ‘
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A SUA EXCELENCIA O SENHOR
JAIR CORREA

PREFEITO MUNICIPAL

NESTA.
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" 'PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 006, DE, 17 DE FEVEREIRO DE. 2016

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000515/2016

ABERTURA: 22/02/2016 - 14:14:35

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO

DESCRIGAO: VETO POR INCONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Présidente, @

PROTOCOLISTA

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do aft. 66 da Constituigio c/c
att. 66, § 2° da-Constitui¢gio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Muni¢ipio de Linhares, decidi vetar a EMENDA proposta pela Cémara- Municipal, por
INCONSTITUCIONALIDADE, veiculada no Anexo I do Autégrafo n.° 002/2016, que
“dispde sobie a Lei Orgameéntdria Anual do Exercicio de 2016 e da outras providéncias”,

- \ .
JAIR CORREA

Prefeito Municipal

mantendo-sé inalterado do de lei.

Atenciosamente,



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no-uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares),
decide VETAR, por inconstitucionalidade, a EMENDA proposta pela Camara Municipal,
veiculada pelo Anexo 1 do Autdgrafo n.° 002/2016, o quai‘diépﬁe sobre a Leéi Orgametitaria
Anual do Exercicio de 2016 ¢ da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Realizando o controlé preventivo de constitucionialidade ¢ legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cadmara Municipal de
i

Linhares, tem como objeto o orgamerito anual do Municipio.

E licito e legitimo que o Poder Legislativo, ao discutir projetos de lei, proponha
alteracSes, de modo a melhorar o texto final e garantir a sua atuag8o no processo deniocratico.
Isto & uma faceta do principio da separagfio de poderés. Embota a iniciativa de deterthinadas
matérias sejam conferidas ao Chefe do Executivo, a competéricia para legislar permanece no
Legislativo. '

Mas, 0 sistema de freios e Contr'apeSOS. criado pela constituigdo estabeleceu limiites a
cada urn desses Poderes da Republica, para se garantir nfio somente a sua independéncia, mas,
tarmbém, a harnonia.

Em tima breve analise do Autdgrafo 002/2016, percebe-seque 0 Anexo I do Autégrafo
n.° 002/2016 padece do vicio de inconstitucionalidade, na medida em que aniplia os gastos do
municipio, ‘quando se percebe que o projeto apresentado pelo Executivo previa uma despésa
de R$ 536.355.900,00, enquanto o Autdgrafo 002/2016 prevé um total de despesas de R$
536.496.300,00, ou seja, um acréscimo de RS 140.400,00.

Neste sentido, o artigo 32 da Lei Orginica Municipal dispde:
Art. 32 Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, nem nos de competéncia
exclusiva da Mesa da Camara Municipal;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

E ndo s6 isto. Segundo o mesmo principio da separagdo dos p"o‘défe’s, ‘cada Poder da
Republica tem a sua atividade precipua. Assim, o Legisi‘ativo legisla, o Judicidrio julga e o
Executivo governa, segundo as leis. O orgamento piiblico, embora veiculado por lei, € um
instrumento de governabilidade do. Estado, para a programagfio das atividades que o

governante entender prioritérias ¢ essenciais ao funcionamento do Estado.

Portanto, ‘hdo pode o Legislativo, simplesmente niodificar, ao seu bel prazer, as
disposicdes orgamentarias, que foram devidamente planejadas no seio do Poder Executivo,
quein ¢ o responsavel pela execugdo das politicas publicas, como ja decidiu o Tribunal de

Justiga do Espirito Santo:

MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 0003676-69.2014.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM RELATOR:
DES. ANNIBAL DE REZENDE LIMA ACORDAO EMENTA
CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL - MEDIDA
CAUTELAR - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADIN) - PROCESSO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL N° 2.7562014
(DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM-ES) - ALTERACAO DE
DISPOSITIVO ORIGINARIO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - PODER LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL -
VEDACAO. 1. A agdo direta de inconstitucionalidade ndo se presta ao
controle do devido processo legislativo, sendo admitido para tal mister, em
tese, 0 manejo de mandado de seguranga. 2. Impossibilidade juridica de
pedido de declaragdo cautelar de inconstitucionalidade de veto derrubado por
Camara Municipal. 3. O_simples remanejanmento de despesas, sem
qualquer._critério, a titulo_de emenda 2 lei orcamentiria, esbarra.no
principio orcamentirio da “programacio”, segundo o qual o orgamento
deve relacionar-se aos programas de trabalho do governo, em perfeita
consonancia com o planio plurianual.'

A inconstitucionalidade reside na interferéncia pelo legislativo em assunto préprio do
Poder Executivo, em flagrante afronta ao principio da autonomia e independéncia dos Podetes

Municipais.

' TJES, Tribunal Pleno, Relator: Annibal de Rezende Lima, ADIN n° 100140004571, DJ: 20/03/2014. _
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

No que se refere 2 iniciativa de lei, a Lei Organica ¢ clara:
Art. 31 A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Veréador ou Comissdo de
Carara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos prévistos
nesta Lei Orgénica. - , o
Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre:
()
V - matéria or¢amentétia e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencoes;

Na verdade, o Legislativo se utilizou de um projéto iniciado pelo Chefe do Executive

para conceder auxilios e subvengdes, os quais-devem ser ¢riados por lei proptia.

A proépria Lei Organica do Municipio, quando fala da lei orgamento publico, afitma
que este deve sér um instrumento de eficiéncia na alocagdo de recursos, como sé vé:

Art. 118 O orgamento piiblico, expressio fisico-financeira do planejamento
minicipal, serd entendido ndo s6 como documento formal de décisGes, sobre
a alocacdo de recursos, mas, sobretudo, como um instrumento qué expressa,
anualmente, o conjunto de a¢des visando alcangar, setorial & especialmente,
maiores niveis de eficiéncia ¢ eficacia dos recursos publicos.

Além disso, a mesina Lei Orgénica estabelece que:

Art. 120 Os projetos de leis relativos ao plano plurianual, s diretrizes
orgamentarias e a proposta do or¢amento anual serfio apreciados pela
C4dmara Municipal na formia do Regimento Interno, respeitados os
dispositivos deste artigo.

(-.)

§ 3° As emendas & proposta do orgamento anual ou aos projétos que o
modifiquem, somente podem ser aprovados caso:

I - s€jam compativeis com o plano plurianual e com a léi de diretrizes
orgamentdrias;

II - indiquem os recursos necesséarios, admitidos apenas os provenientés de
ariulagdes de despesas, excluidas a que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida musicipal.

III - sejam relacionados:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes;
b) com os dispositivos do texto da proposta ou-do projeto de lei.

No mesmo sentido dispde a Lei Maior:
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PREFEITURA NMUNICIPAL: DE LINHARES

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias, ao or¢amento anual e aos créditos.adicionais serdo apreciados
. pelas duas Casas do Congresso’Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgametito anual ou aos projetos que o

modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianiual e coth a lei de diretrizes

orgamentdrias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apénas os provenientes de

anulagfo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tribitdrias constitucionais para Estados, Municipios ¢

Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias néo poderdo

ser aprovadas quando incompativeis ¢com o plano plurianual.?

As modificagdes apresentadas sdo incompativeis com o plano plurianual, violando,
portanto, o att. 166, § 3°, I e § 4°, CR/88.

A Cémara de vereadores extrapolou suas atribuigdes, pois o aumento de despesas ¢ a
realocagiio de recursos feita sem o devido planejamento afetam diretaménte a atividade
administrativa e a execucio orgamentiria, matérias de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, o qual, para saldar os compromissos financeiros do Municipio, teria que buscar

recuisos de fontés diversas das previstas no orgamento.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Anexo I do autégrafo n.° 002/2016, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo 1° da
Constituigfio Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo Gnico, inciso V, ambos da Lei Orgénica,
art. 166, § 3° I, CR/88, bem comio na jurisprudéncia suptacitada, exercendo o VETO ao
Amnexo 1 do Autégrafo 002/2016, conforme artigo 34, § 1° da Lei Organica Municipal,

matitendo-se o projeto de lei inalterado.

2 Constituigio da Repiblica (CR/88).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Estas sdo as razoes que me levam a vetar o Anexo I do Autégrafo em causa (emenda
parlamentar), mantendo-se o projeto de lei inalterado, as quais ora submeto a apreciagdo dos’

Senhores Mémbios da Camara Municipal.

¢

-
JAIR CORREA
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Linhares

Palicio Legislativo “Antenor Elias”
PARECER DA PROCURADORIA

VETO INTEGRAL AUTOGRAFO N° 002/2016

“VETO INTEGRAL POR INCONSTITUCIONALIDADE AO
AUTOGRAFO N° 002/2016, ORIGINADO DO PROJETO DE LEI
QUE “DISPOE SOBRE A LEI ORCPAMENTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Projeto de Veto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal opondo
VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO N° 002/2016 - EMENDA
PARLAMENTAR.

A proposicdo em epigrafe versa sobre o Veto Integral por
Inconstitucionalidade ao Autdgrafo n® 002/2016, originado pelo Projeto
de Lei que “DISPOE SOBRE A LEI ORCPAMENTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Quadra registrar que o projeto de lei em epigrafe cria obrigacbes para o
Poder Executivo, adentrando, portanto, em matérias afeta a iniciativa
privada do Prefeito Municipal, conforme artigo 31, inciso IV da Lei
Organica Municipal.

Entretanto, € de ser destacado que o fato do presente projeto de Lei ser
exclusivamente autorizativo, padece do vicio de inconstitucionalidade
especificamente no que concerne a deflagragdo do processo legislativo e
com relagdo no que diz ao funcionamento da Administracio Municipal,
matéria essa inserida na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, por forga da clausula de reserva insculpida no artigo
61, 19, II da Constituicao Federal.

As jurisprudéncias reinantes em nosso Pais nos leva ao entendimento de
que leis autorizativas acabem invadindo a competéncia privativa do P
Executivo, ferindo assim o ordenamento constitucional, que acabam
sendo esquecidas pelos Tribunais, e, quando ndo raro tem julgado
contrario dando por valida a sua inconstitucionalidade patente.

Linhares - ES - Rua José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

O entendimento dos Tribunais é de que Leis autorizativas sdo meramente
leis e sdo inconstitucionais;
a) Por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo;

b) Por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituigao, nada importando se a finalidade é apenas
autorizar;

c) Por ferirem o principio constitucional da separaciao dos
poderes, tradicional e atual na ordenacao constitucional brasileira.

Registre-se ainda que a instauragao de processo legislativo no que diz
respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administracdo Municipal
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando
obrigagdes e dispéndios financeiros para o ente publico, e, por isso a
ingeréncia do Orgdo Legislativo Municipal no tratamento destas questdes,
ainda que sob forma de lei meramente autorizativa implicard sempre em
afronta ao principio da separacdo dos poderes, acarretando a
inconstitucionalidade formal objetiva, considerando ainda que o Poder
Executivo nao precisa de autorizagdo para administrar.

A doutrina n3o deixou passar despercebido que a lei autorizativa é
meramente uma lei que “nao podendo determinar .limita-se a autorizar o
Poder Executivo executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, ja que estdo dentro da competéncia constitucional desse
poder”,

Além do mais, o projeto de lei destacado acabou por afrontar a
disposigao reservada no artigo 31, paragrafo Unico, inciso IV e V da e
Organica Municipal, uma vez que trata de matéria orgamentaria.

Neste contexto, qualquer matéria normativa cuja execugao venha exigir,
criacdo ou aumento de despesa publica devera conter a indicagdo da
respectiva contrapartida orgamentdria, ndo bastando que seja através de

Linhares - ES - Rua José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521

CNPJ 01.975.290/0001-51

Péginaz/



)

. .
LINgaRES

Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Lei autorizativa, porque, meramente “lei”, e via de consequéncia

inconstitucional.

Art. 31 — A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comisséo
da Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo dnico — S0 de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
Leis gque disponham sobre:

(.n)

1V — criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais
e drgdos da administracdo publica municipal;

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengées;

O Projeto que ora se discute nada dispde sobre base orcamentaria que
pudesse servir de base para sua execugdo, dai porque temos que
reconhecer, na forma, o vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa
ao preceito da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo Municipal
nos projetos que possam criar ou aumentar despesas. "Leis de
iniciativa reservada do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe
o0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estio as que
disponham sobre matéria financeira, criem ou aumentem
despesa”— Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal Brasileiro.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interno da Casa, que as
deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverd ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto
a votagdo deverd ser atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO,
conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, e, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é pelo VETO INTEGRAL
POR INCONSTITUCIONALIDADE ao Aut’(')grafo n® 002/2016,
originado pelo PROJETO DE LEI que “DISPOE SOBRE A LEI

Linhares - ES - Rua José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”
ORCAMENTARIA ANUAL DO EXERCICIO DE 2016, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, deve ser MANTIDO em sua INTEGRALIDADE, em
raz3o de ser o Projeto de Lei que originou o Veto Integral ao Autdgrafo
n° 002/2016, INCONSTITUCIONAL, por afronta a Constituicdo Federal
e a Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezesseis. '

JOAO PAULO LECCO PESSOTTI
Procurador Juridico

Linhares - ES - Rua José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares

Palicio Legislativo “Antenor Elias” N
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VETO INTEGRAL AUTOGRAFO N° 002/2016

“VETO INTEGRAL POR INCONSTITUCIONALIDADE AO
AUTOGRAFO N° 002/2016, ORIGINADO DO PROJETO DE LEI
QUE “DISPOE SOBRE A LEI ORCPAMENTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Projeto de Veto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal opondo
VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO No 002/2016 - EMENDA
PARLAMENTAR.

A proposicdo em epigrafe versa sobre o Veto Integral por
Inconstitucionalidade ao Autégrafo ne 002/2016, originado pelo Projeto
de Lei que “DISPOE SOBRE A LEI ORGPAMENTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Quadra registrar que o projeto de lei em epigrafe cria obriga¢des para o
Poder Executivo, adentrando, portanto, em matérias afeta a iniciativa
privada do Prefeito Municipal, conforme artigo 31, inciso IV da Lei
Orgénica Municipal.

Entretanto, € de ser destacado que o fato do presente projeto de Lei ser

exclusivamente autorizativo, padece do vicio de inconstitucionalidade
especificamente no que concerne a deflagragdo do processo legislativo e
com relagdo no que diz ao funcionamento da Administragdo Municipal,
matéria essa inserida na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, por forca da clausula de reserva insculpida no artigo
61, 19, II da Constituicdo Federal.

As jurisprudéncias reinantes em nosso Pais nos leva ao entendimento de
que leis autorizativas acabem invadindo a competéncia privativa do Poder
Executivo, ferindo assim o ordenamento constitucional, que acabam
sendo esquecidas pelos Tribunais, e, quando n3o raro tem julgado
contrario dando por vélida a sua inconstitucionalidade patente.

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

O entendimento dos Tribunais € de que Leis autorizativas sao meramente
leis e sao inconstitucionais;

a) Por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em que
compete privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo
legislativo;

b) Por usurparem a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constituido, nada importando se a finalidade é apenas
autorizar;

c) Por ferirem o principio constitucional da separacio dos
poderes, tradicional e atual na ordenacdo constitucional brasileira.

Registre-se ainda que a instauragdo de processo legislativo no que diz
respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administracio Municipal
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando
obrigagbes e dispéndios financeiros para o ente piblico, e, por isso a
ingeréncia do Org3o Legislativo Municipal no tratamento destas questoes,
ainda que sob forma de lei meramente autorizativa implicard sempre em
afronta ao principio da separagdo dos poderes, acarretando a
inconstitucionalidade formal objetiva, considerando ainda que o Poder
Executivo ndo precisa de autorizacdo para administrar.

A doutrina ndo deixou passar despercebido que a lei autorizativa é
meramente uma lei que “ndo podendo determinar limita-se a autorizar o
Poder Executivo executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituigdo, ja que estdo dentro da competéncia constitucional desse
poder”,

Além do mais, o projeto de lei destacado acabou por afrontar a
disposigao reservada no artigo 31, paragrafo Unico, inciso IV e V da Lei
Orgénica Municipal, uma vez que trata de matéria orcamentaria.

Neste contexto, qualquer matéria normativa cuja execucdo venha exigir,
criagdo ou aumento de despesa publica devera conter a indicacdo da
respectiva contrapartida orgamentdria, ndo bastando que seja através de

CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias” i
Lei autorizativa, porque, meramente “lei”, e via de consequéncia

inconstitucional.

Art. 31 — A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Viereador ou Comiss&o
da C8mara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddo, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgénica.

Pardgrafo Unico — Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
Leis que disponham sobre:

1V — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais
e drgéos da administragdo publica municipal;

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengbes;

O Projeto que ora se discute nada dispGe sobre base orgamentdaria que
pudesse servir de base para sua execugao, dai porque temos que
reconhecer, na forma, o vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa
ao preceito da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo Municipal
nos projetos que possam criar ou aumentar despesas. "Leis de
iniciativa reservada do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe
o envio do projeto a Cidmara. Nessa categoria estio as que
disponham sobre matéria financeira, criem ou aumentem
despesa” - Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal Brasileiro.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interno da Casa, que as
deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo
devera ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto
a votagdo deverad ser atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO,
conforme disposto no inciso 1II, do artigo 191 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara
Municipal de Linhares, e, apés andlise e apreciacdo do Projeto em
destaque, é pelo VETO INTEGRAL POR INCONSTITUCIONALIDADE
ao Autdgrafo n© 002/2016, originado pelo PROJETO DE LEI que
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Camara Municipal de Linhares

. Palacio Legislativo “Antenor Elias” .
“"DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO EXERCICIO

DE 2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, deve ser MANTIDO em
sua INTEGRALIDADE, em razdo de ser o Projeto de Lei que originou o
Veto Integral ao Autdgrafo n°® 002/2016, INCONSTITUCIONAL, por
afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezessels

FRANCISCO TARCISIO SILVA
Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA
Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI
Membro
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