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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

Fica instituido a obrigatoriedade da permanéncia de ambuléncia
de resgate e de profissional da 4rea da saide em lugares com
grandes aglomeragdes de pessoas .no municipio de Linhares,

Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 002131/2013
ABERTURA: 29/10/2013 - 16:14:11
REQUERENTE: JOSE ZITENFELD CARDIA
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO: PROJETO DE LEI
DESCRI(;AO FICA INSTITUIDO A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE AMBULANCIA DE RESGATE E DE PROFISSIONAL DA

AREA DE SAUDE EM LUGARES COM GRANDES AGLOMERACOES DE

PESSOAS NO MUNICIPIO DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° Fica instituido no Municipio de Linhares a obrigatoriedade das entidades ou empresas

esponsaveis pela organizagdo e realizagdo de qualquer evento e show que aglutinem no mesmo local

M' '/\SLOO/O\ou)mals pessoas, manter no local da realizagéio do evento ¢ show, equipe médica e ambulancia
//

para atendimento e ocorréncias médicas.

[ § 1° - Os profissionais da equipe médica de que trata a presente Lei deverfo estar habilitados e

inscritos nos orgios profissionais competentes, na forma da legislaggo vigente.
\
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LINGARES

) Camara Municipal de Linhares
CONTINUAGAO PROJETP el FLAYEIM VN Adttenor Elias”

§ 2° - Os veiculos utilizados na atividade prevista por esta Lei, além de dispor de sinais identificadores,
deverfio contar com equipamentos médicos necessirios para a manuten¢do da vida e atender as

condi¢des minimas destinas ao transporte Inter-hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 3° - A disponibilidade da ambulancia é a mesma que o periodo de realizagdio do evento ou show,
devendo a sua permanéncia anteceder meia hora a abertura dos portSes no dia do evento e meia hora
apds o encerramento, posicionando-se em local estratégico, com facilidade de acesso e locomog&o.

§ 4° - A equipe-de ambulancia deverd ser integrada por, no minimo:

I - 1 (um) médico intervencionista, responsavel pelo atendimento médico necessario & reanimagdo e

estabilizag8io do paciente no local do evento e durante o transporte;

II - 1 (um) enfermeiro assistencial, responsével pelo atendimento de enfermagem necessirio a

reanimag8o e estabilizagio do paciente no local do evento e durante o transporte;

III - 1 (um) condutor de veiculo de urgéncia. @/

§ 5° - Dependendo da quantidade de pessoas que poderdo estar presentes no evento ou show, de sua

tipificagdio e do local de sua realizagéo, a’\S‘gcretaria Municipal de Satude ‘:f)oderé exigir maior niimero

de ambulancias e de equipes médicas para o atendimento da demanda.
-~ T T
Art. 2° A entidade ou empresa promotora do eventoé ou show serd responsabilizada pelos danos

decorrentes da falta dos recursos instituidos por esta Lei.

f' Art. 3° O descumprimento dos dispositivos desta Lei acarretara ao infrator a imposi¢io de multa, a sef7

' | regulamentada pelo Executivo Municipal.
\

wiT
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Camara Municipal de Linhares
CONTINUACAO PROJETPADIcidL 43R EveNAtenor Elias”

Art. 4° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdio por conta das dotagdes

|

orgamentérias proprias, podendo ser suplementadas se necessario, e nos anos subsequentes a conta de

dotacBes a serem consignadas nos futuros orgamentos anuais.

Art. 4° O Poder Publico Municipal regulamentaré esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de sua publicagao:

e

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o.

Plenério “Joaquim Calmon” da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte €
nove dias do més de outubro do ano dois mil e treze.

wiT

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521

ONDT N1 0772 2an/nnnt . g1



Camara Municipal de Linhares
CONTINUACAO PROJETRAAcIELAJISHAIVONA Atenor Elias”

JUSTIFICATIVA

A presente propositura pretende definir a presenga de ambulancia de resgate em lugares com grande
aglomeragio de pessoas em locais onde ocorram grandes eventos. Pelo texto, a ambuléncia devera
contar com um motorista e com profissional da 4rea de saude, para socorro imediato daqueles que

necessitarem de cuidados emergenciais.

E bom salientar que os primeiros minutos que se sucedem a todo acidente, principalmente nos casos
mais graves, sdo importantissimos para a garantia de vida da vitima. Haja vista que as chances de
sobrevivéncia diminuem drasticamente para as vitimas que ndo recebem cuidados médicos especiais
no prazo de uma hora ap6s o acontecimento.

A Constituigio Federal em seu art. 196 prevé: “A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem & reducio do risco de doengas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acoes e servicos para sua promocgdo, protegio e
recuperagdo”.

Nesse sentido, solicito os nobres parlamentares apoio para aprovagéo desta proposigdo.

Plenério “Joaquim Calmon” da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e
nove dias do més de outubro do ano dois mil e treze

Dr. Cardia
Vereador —PSD

wiT
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE EMENDA A EMENDA N° 002131/2013

“DA NOVA AO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 002131/2013, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 12 - O artigo 1° do Projeto de Lei n° 002131/2013,
passa ter a seguinte redacao:

Art. 19 - Fica instituido no Municipio de Linhares, a
obrigatoriedade das entidades ou empresas
responsdveis pela organizacdo de grandes eventos e
shows, que aglutinem no mesmo local mais de 2000
(duas mil) pessoas, manter equipa médica e
ambulancias para atendimentos e ocorréncias médicas.

Art. 20 - Esta Emenda entra em vigor na daté de sua
aprovacao, revogando-se as disposicdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més
de novembro do ano de dois mil e treze.

FABRICIO LOPES DA SILVA
Presidente
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE EMENDA A EMENDA N° 002131/2013

“DA NOVA AO ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI N° 002131/2013, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 1° - O artigo 1° do Projeto de Lei n° 002131/2013,
passa ter a seguinte redacao: '

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Linhares, a
obrigatoriedade das entidades ou empresas
responsaveis pela organizacdo de grandes eventos e
shows, que aglutinem no mesmo local mais de 2000
(duas mil) pessoas, manter equipa médica e
ambulancias para atendimentos e ocorréncias médicas.

Art. 20 - Esta Emenda entra em vigor na data de sua
aprovacao, revogando-se as disposicoes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més
de novembro do ano de dois mil e treze.

FABRICIO LOPES DA SILVA
Presidente
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

“FICA INSTITUIDO O OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE AMBULANCIA DE
RESGATE E DE PROFISSIONAL DA AREA DE
SAUDE EM LUGARES COM GRANDES
AGLOMERACOES DE  PESSOAS  NO
MUNICIPIO DE LINHARES - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 19 - Fica instituido no Municipio de Linhares, a obrigatoriedade
das entidades ou empresas responsaveis pela organizagao de
grandes eventos e shows, que aglutinem no mesmo local mais de
1000 (mil) pessoas, manter equipe médica e ambulanCIas para
atendimentos e ocorréncias médicas. \7
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
8§ 10 - Os profissionais da equipe médica de que trata a presente Lei
deverdo estar habilitados e inscritos nos O6rgdos profissionais
competentes, na forma da legislacao vigente.

§ 20 - Os veiculos utilizados na obrigatoriedade prevista nesta Lei,
além de dispor de sinais identificadores, deverdo contar com
equipamentos médicos necessarios para a manutencdo da vida e
atender as condigbes minimas destinadas ao transporte inter-
hospitalar e ao atendimento pré-hospitalar.

§ 3° A disponibilidade da ambulancia € a mesma que o periodo de
realizagdo do grande evento ou show, devendo a sua permanéncia
anteceder meia hora a abertura dos port0es no dia da realizacdo do
evento e meia hora apds o encerramento, posicionando-se em local
estratégico, com facilidade de acesso e locomocgo.

8§ 49 - A equipe de ambulancia devera ser integrada, no minimo:

I — 01 (um) médico intervencionista, responsavel pelo atendimento
médico necessario a reanimagdo e estabilizacdo do paciente no local
do evento e durante o transporte;

IT - 01 (um) enfermeiro assistencial, responsavel pelo atendimento
de enfermagem necessario a reanimagao e estabilizagdo do paciente
no local do evento e durante o transporte;

ITI — 01 (um) condutor de veiculo de urgéncia.

§ 5° - Dependendo da quantidade de pessoas que poderdo -estar
presentes no grande evento ou show, de sua tipificacao e do local
de sua realizagdo, podera ser exigido maior nimero de ambulancia
e de equipes médicas para o atendimento da demanda.

Art. 20 A entidade ou empresa promotora do grande evento ou
show sera responsabilizada pelos danos decorrentes da falta dos
recursos instituidos por esta Lei.

MARIMT A1 0 AN Inant =4
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L'NHARES
Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 30 - O Poder Publico Municipal regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicaco.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de
outubro do ano de dois mil e treze.
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L'NHARES

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002131/2013

“FICA INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE AMBULANCIAS DE RESGATE E
DE PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE EM
LUGARES COM GRANDES AGLOMERACOES DE
PESSOAS NO MINICIPIO DE LINHARES -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei de autoria do Vereador José Zitenfeld
Cardia tem por intuito instituir norma juridica no sistema municipal
que obrigue os particulares a disponibilizarem ambulancias nos
eventos de grande de porte, com montante superior a 1.000 (mil)
pessoas a serem realizados no municipio de Linhares.

No tocante a competéncia, importante frisar o previsto no artigo 31,
inciso I, da Constituigdo Federal, sendo que a mencionada obrigagdo
se relaciona ao tdpico que prevé “normas de interesse local”.

Ademais, o assunto mencionado no Projeto de Lei em epigrafe ndo
é de competéncia exclusiva do Executivo, nem gera qualquer énus
ao Municipio.

Superado o tema da Competéncia, passamos a analisar a viabilidade
social de tal norma, sendo a mesma plenamente necessaria, uma
vez que em grandes aglomeragdes, inUmeras fatalidades podem
ocorrer e com a presenca de ambulancias e uma equipe
especializada muitos problemas podem ser evitados.

/w?mém
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: Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Deste modo, saliente-se que o quantitativo de ambulancias e de

- profissionais por numero de presentes no evento é adequada,

inexistindo aparente dbice juridico ao prosseguimento do processo
legislativo. " '

- Quanto ao procedimento de votacdo, estabelece o artigo 180, I do

Regimento Interno da Casa, que as deliberagdes do Plenario no que
tange ao projeto de lei em questdo devera ser por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votagao devera ser
atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto
no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, reunida
com todos seus membros, apds analise e apreciacdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL a sua APROVACAO, por
ser CONSTITUCIONAL.

" E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de novembro

do ano de 2013,
MARCELO PESSOT‘I“:’/’O“%

/ Presidente
N/ 7 SN

MIRA EREIRA DE ALMEIDA

. Relator

CNP]J: 01.975.290/0001-51

(27) 3372-6521
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 002131/2013

“FICA INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE AMBULANCIAS DE RESGATE E
DE PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE EM
LUGARES COM GRANDES AGLOMERAGCOES DE
PESSOAS NO MINICIPIO DE LINHARES -~
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O presente projeto de lei de autoria do Vereador José Zitenfeld
Cardia tem por intuito instituir norma juridica no sistema municipal
que obrigue os particulares a disponibilizarem ambuléncias nos
eventos de grande de porte, com montante superior a 1.000 (mil)
pessoas a serem realizados no municipio de Linhares.

No tocante a competéncia, importante frisar o previsto no artigo 31,
inciso I, da Constituicdo Federal, sendo que a mencionada obrigacao
se relaciona ao tdpico que prevé “normas de interesse local”.

Ademais, o assunto mencionado no Projeto de Lei em epigrafe ndo
é de competéncia exclusiva do Executivo, nem gera qualquer 6nus
ao Municipio.

Outrossim, destaque-se a relevancia social do mencionado Projeto,
haja vista que em eventos de grandes aglomeragdes o risco de
eventuais acidentes ou fatalidades é alto, assim, com a presenga de

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

ambulancias e de uma equipe especializada os problemas podem
ser minimizados ou até evitados.

Assim a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO da Camara

" Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL a sua APROVACAO.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de novembro do
ano de 2013.

FABRICIO LOPES DA SILVA

Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA

Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI

Mémbro

JOSE ZITENFELD CARDIA

| Membro

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP: 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002131/2013

“FICA INSTITUIDA A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE AMBULANCIAS DE
RESGATE E DE PROFISSIONAL DA AREA DE
SAUDE EM LUGARES COM GRANDES
AGLOMERACOES DE PESSOAS NO MINICiPIO
DE LINHARES — ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Vereador José Zitenfeld Cardia que
institui “A OBRIGATORIEDADE DA PERMANENCIA DE
AMBULANCIAS DE RESGATE E DE PROFISSIONAL DA AREA
DE SAUDE EM LUGARES COM GRANDES AGLOMERACOES DE
PESSOAS NO MINICIPIO DE LINHARES - ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei objetiva instituir norma juridica no sistema
municipal a fim de obrigar os particulares a disponibilizarem
ambulancias nos eventos grande de porte a se realizarem no @
\am |

[}

g

&

[a )

/~

municipio.

Inicialmente, destaca-se que o projeto busca criar obrigatoriedade
para os eventos que re(inam um quantitativo superior a 1.000 (mil)
pessoas em um Unico evento.

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372'f6521

ONDT A1 078 Y00/00N1_K81



2

)

 legislativa privativa do executivo, uma vez que nao impoe

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Quanto a competéncia, destaca-se que esta busca arrimo no artigo

31, inciso I, da Constituicdo Federal, uma vez que estd nitidamente
incluida dentro do interesse local.

Ndo ha duvidas que a realizacdo de shows e eventos de grande
porte afetam o social e a organizagdo do municipio, devendo este
regular tais atividades.

Na mesma esteira de ideias, a Lei Organica do Municipio de Linhares
prevé em seu Art. 31, caput, que a Camara, por meio Vereador em
exercicio podera ter iniciativa de lei em comento:

“Art. 31 A iniciativa das leis cabe 3
Mesa, a Vereador ou Comissdo de
Cémara, ao_ Prefeito Municipal e aos
cidadéos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.”

Configurada a capacidade de iniciativa material para legislar, devo
ainda analisar se esta ndo estd incluida no rol de atividades

privativas do Executivo Municipal ou se ndo gera diretamente 6nus

ao orgamento do Municipio.

Nesses termos, o presente projeto de lei n3o invade competéncia
executivo qualquer encargo administrativo, bem como ndo cria
qualquer obrigagdo nova a atividade j& contratada, nos termos da

lei orgamentaria anual vigente, vinculando, majoritariamente a
atividade dos particulares.

O presente projeto de lei visa também efetivar a proteco a satide e
a incolumidade pdblica dos cidaddos linharenses, uma vez que

CNPT N1 075 200/0001 K1
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LINGARES

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
efetiva, por meio de terceiros, a protecio a salde, o atendimento

rapido e o socorro imediato daquele que necessitar.

Nesses termos, entendo que resta concretizada a protecao exposta
nos seguintes artigos da Constituicdo Federal:

“‘Art. 196. A salide é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario
as agbes e servicos para sua promogao,
protecéo e recuperacgao.

Art. 197._Sao de relevancia publica as acées
e_servicos de salide, cabendo ao Poder

Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua__requlamentacdo, fiscalizacio e

controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.”.

Vejamos que os servigos de salde, incluidos ai aqueles destinados a
minorar os agravos de doengas devem ser definidos na forma da lei)
0 que é propdsito deste projeto.

K aatad

Sob o prisma da proporcionalidade e da razoabilidade, parece-me
que o quantitativo de ambulancias e de profissionais por niimero de
presentes no evento € adequada, inexistindo aparente ébice juridico
ao prosseguimento do processo legislativo.

.

Noutro giro, quanto ao procedimento de votacio, estabelece o
artigo 180, I do Regimento Interno da Casa, que as deliberacdes do
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Camara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por

MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto 3 votacdo
devera ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO,
conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, reunida com todos seus membros, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL 3
sua APROVACKO, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aq
do ano de 2013.
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