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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000139/2014

“"WETO AO PROJETO DE LEI No°
004/14".

Projeto de Lei de iniciativa do executivo que objetiva vetar o Projeto
de Lei n°® 004/2014 que prevé a realizacio do convénio entre o
Poder Executivo Municipal e a Fundacdo Beneficente Rio Doce,
concedendo-lhe subvencdo social no limite de até R$ 542.931,11
(quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e trinta e um reais e
onze centavos) sendo acrescido o pardgrafo Unico que prevé a
realizagdo de revisdo do valor da subveng&o, no prazo de seis meses
da assinatura do convénio.

Veja-se que o veto ora apresentado suscita a inconstitucionalidade
da Emenda acrescida ao Projeto e traz como motivagdo a alegacdo
de que 0 mesmo cria aumento de despesa ao Poder Executivo, o -
que, em tese, seria uma invasdo a competéncia privativa do mesmo.

Dito isso, em andlise ao Projeto pode-se constatar que é
criado encargo financeiro e obrigacdo ao Poder Executivo,
haja vista que prevé a necessidade de ocorrer uma revisao

no valor acordado.

Iguaimente, destaque-se que tal emenda foi realizada com a Gnica e
objetiva finalidade de atender ao clamor da classe médica que
ameagou por varias vezes interromper os servigos prestados, caso
ndo houvesse a possibilidade de reajuste do valor determinado na
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subvengdo, o que certamente, prejudicaria, em muito, as familias e
cidaddos da cidade de Linhares que dependem da salde publica.

Por todo o0 exposto, constata-se que o veto ora apresentado merece
prosperar.

Perante 0 explanado, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA da Camara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
membros, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é
FAVORAVEL A MANUTENCAO DO VETO.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de fevereiro
do ano de 2014.

sl
Presidente
/]

DE ALMEIDA
Relator

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521

CNPJ 01.975.290/0001-51



Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

0F.IGA§.IPRESJ£.M.LM0104/&!4
19 de fevereiro 2014.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

A Camara Municipal de Linhares, por este instrumento, informa a Vossa
Exceléncia que em Sesséo Ordinaria realizada no dia 17/02/2014, proferiu em
Plenario, através de votagdo, conforme determina o Regimento Interno desta
Casa, a MANUTENGAO DO VETO conforme apresentado na MENSAGEM
N°.001/2014 datada 28/01/2014, protocolada sob n°.0139/2014 de 29/01/2014
onde Vossa Exceléncia encaminha o VETO PARCIAL, por
inconstitucionalidade quanto @ EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
N°.004/2014, ao Autdégrafo n°.003/2014 de 21/01/2014 que acresceu Paragrafo
nico ao art. 1° da Lei n® 3.267, de 22 de setembro de 2013, com a seguinte
redagéo: Art. 1°... Paragrafo tnico - O valor da subvencdo estabelecido no

caput deste artigo sera revisto no prazo de 06 (seis) meses, a partir de 01
de janeiro de 2014.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

[MILTON S|

)
Presidente da Camara —-"‘%\ P
Municipal de Linhares 'Q“ &°_W/
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A SUA EXCELENCIA O SENHOR
JAIR CORREA
PREFEITO MUNICIPAL

NESTA.
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000139/2014

ABERTURA: 29/1/2014 - 10:24:31

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO

DESCRIGAO: VETO PROJETO DE LEI N° 004 DE 15 DE JANEIRO DE
2014,

‘Senhor Presidente,

i -

\ “PROTOCOLISTA

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, a
Emenda Parlamentar que acresceu o Paragrafo Unico do Projeto de Lei n° 004/2014, que
dispds da seguinte forma: “Pardgrafo tinico — O valor da subvengdo estabelecido no caput

deste artigo serd revisto no prazo de 06 (seis) meses, a partir de 01 de janeiro de 2014.

Atenciosamente,

r
¢
OO/""D"'"
JAIR CORREA

Prefeito Municipal
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YETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgéanica de Linhares),
decide VETAR PARCIALMENTE por inconstitucionalidade, a Emenda Parlamentar

realizada no Art. 1° do Projeto de Lei n® 004/2014, conforme j4 especificado acima.

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em fofmagéo, verifico que a Emenda Parlamentar, acrescendo o Paragrafo Unico ao art. 1° do

Projeto de Lei n° 004, de 15 de janeiro de 2014, ndo possui amparo constitucional.

- No projeto original, o art. 1° apresentava a seguinte redago:

|

i Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
‘, convénio com a FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE,
concedendo-lhe mensalmente subvengdo social até o limite de
R$ 542.931,11 (quinhentos e quarenta e dois mil, novecentos e
trinta e um reais e onze centavos), no periodo compreendido

entre 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014.

Com a aprovagdo da emenda parlamentar, acresceu-se o Parigrafo Unico com a

seguinte redagdo:

Paragrafo Unico - O valor da subvengfo estabelecido no caput
deste artigo seré revisto no prazo de 06 (seis) meses, a partir»de

01 de janeiro de 2014.

O dispositivo em dpreg:o, decorrente de emenda modiﬁcativa, ¢ ilegitima 2 luz do

proceéso legislativo tragado peia Cdnstifuigﬁo Federal e pela propria Lei Orgénica.
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Sabe-se que, uma vez apresentado o projeto pelo Chefe do Poder Executivo, estd

exaurida a sua atuagfo. Abre-se caminho, em seguida, para fase constitutiva da lei, que se

caracteriza pela discusséo e votagdo publicas da matéria.
Nessa fase se sobressai o poder de emendar.

O poder de emendar é reconhecido pela doutrina tradicional e estd reservado aos-

parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de estabelecer o direito novo.

O Supremo Tribunal Federal o considera como prerrogativa dos membros do

Congresso, como se intui do seguinte julgado:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do
parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente a fungdo
legislativa do Estado - O poder de emendar - que ndo constitui
derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das leis -
qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes
impostas, em "numerus clausus”, pela Constituigdo Federal. - A
Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da
fungdo parlamentar, afastou muitas das restrigdes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao ~assim proceder, certamente
pretendeu repudiar a concepg¢do regalista de Estado (RTJ
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria,
caso prevalecesse, o poder de emenda dos membros do
Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
"‘quanda';s'e i_ratar de projetos de lei sujeitos a reserva de
iniciativa de outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanio, sobre essa prerrogativa parlamentar - que € inerente a

“atividade legislativa -, as restricbes decorrentes do prdprio
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texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim aquela

fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagcdo de pertinéncia com o
objeto da proposicio legislativa” (STF, Pleno, ADI n° 973-7/4P
— medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006,
p- 34-gn.).

No entanto, o considera restrito, como se conclui do trecho acima destacado e pelo

julgado adiante transcrito:

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, artigos

61, § 1°, II, "a" e "c" e 63, ) a norma juridica decorrente de

emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.

Paridmetro de observancia cogente pelos Estados da Federagéo, a
luz do principio da simetria. Precedentes. 2. Auséncia de prévia
dotagio orgamentaria para o pagamento do beneficio instituido
pela norma impugnada. Violagdo ao artigo 169 da Constituigédo
Federal, com a reda¢io que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional 19/9.8. Acgdio direta de inconstitucionalidade
julgada procedente (ADI 2079/SC, STF - Pleno, rel. Mauricio
Corréa, DJ 18.06.2004, p. 44; Ement. Vol. 2156-01, p. 73).

Reconhece-se haver, portanto, limites ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa

reservada ao Poder Executivo, para evitar: (a) aumento de despesa nfio prevista, inicialmente;

ou entfio (b) a desfiguragdo da proposta inicial, seja pela inclusdo de regra que com ela ndo

guarde pertinéncia temética; seja ainda pela alteragdo extrema do texto origindrio, que rende

ensejo a regulagdo praticamente e substancialmente distinta da proposta original.

De plano, com essa premissa ji é possivel verificar que a emenda em anélise ndo se
afigura legitima, uma vez que previu a revisio do valor da subveng#o, representando aumento

de despesa.
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Além disso, cabe registrar que a previsdo de repasse de subvengdo as entidades sem

fins lucrativos ja4 foram previamente delineadas e norteadas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e na Lei Orgamentaria Anual. Ou seja, os valores sfio fixados com observagéo
da condi¢io financeira do Municipio, por meio de uma programagfo e planejamento dos
gastos publicos.

Cabe ao gestor do recurso definir o valor, obviamente aliado a todos os requisitos

exigidos em lei, para a concesséo de subvengéo.

Vale lembrar ainda que a Administra¢do Publica se submete ao Principio da Anuidade,
ou seja, o orgamento é dnuo. O intervalo de tempo em que se estimam as receitas e se fixam
as despesas € de um ano, coincidente com o exercicio civil, conforme redagfo do art. 34 da

Lei 4.320/64.

Tal principio estd intrinsecamente ligado & periodicidade necesséria & elaboragéo e
avaliagfio de planos de governo, bem como ao estabelecimento de metas, prioridades, projetos
e agdes. Portanto, é imperioso esclarecer que o valor j& definido refere-se ao periodo de um

ano, que é o tempo planejado e avaliado no Plano de Trabalho para execugéo do servigo.

Como ja amplamente restou demonstrado, nfio € permitida qualquer alterag8o por
emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, que importe

em aumento de despesa.

Ademais, ainda que se admitisse tal emenda, o que nfio é o caso, qualquer reviso
referente a aumento do repasse de subvengdo deverd obedecer aos preceitos da. Lei.de
Diretrizes Orgamentéria, Lei Or¢amentaria Anual e o Plano de Trabalho ja apresentado e

aprovado.

Diante do evidenciado  acima, este Prefeito Municipal afirma a
INCONSTITUCIONALIDADE da Emenda Parlamentar sobre o art. 12 do Projeto de'Lei
sob autégrafo 003/2014, com arrimo nos artigo 61, § 1°, I, "a" e."c¢" e 63, I da CF c/c artigo

-
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120 da Lei Organica, bem como na jurisprudéncia e doutrina supracitada, exercendo o VETO

PARCIAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgnica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

4 apreciag@io dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

. ~
7 Ol
JAIR CORREA

Prefeito Municipal

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro, Linhares - ES. CEP: 29.900-902 * Tel: 27 3372 6800 ¢ Fax: 27 3372 6842



