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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001934/2013

“DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 49 DO

PROJETO DE LEI N°. 001837/2013.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal que “DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI N°. 001837/2013".

A competéncia para propor emenda legislativa é, por forca
da lei Organica Municipal e do Regimento Interno, atribuida
a membro do legislativo, 0 que resta configurado na
hipdtese em tela.

Quadra registrar que o projeto de lei que se discute, visa o
redugdo para o prazo de implementacdo para o sistema de
cotas raciais impostas as instituicdes de ensino superior
municipal.

Consoante parecer da procuradoria, ndo ha qualquer dbice
ao projeto formulado, vez que ha legitimidade e pertinéncia
material.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
membros, apds andlise e apreciacdo _do Projeto em
destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por ser
CONSTITUCIONAL, tudo de conformidade com o parecer
da PROCURADORIA desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de
outubro do ano de 2013.

sl

Presidente

PEREIRA DE ALMEIDA
Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 001837/2013

“DA NOVA REDACAO AO ARTIGO
40 DO PROJETO DE LEI N°
001837/2013, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art. 19 - O artigo 4° do Projeto de Lei n°® 001837/2013 passa ter a
seguinte redacao:

Art. 40 - As instituigdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo
implementar no minimo 50% (cinquenta por cento) da reserva de
vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdao aplicabilidade para
cumprimento integral, no ato da publica¢cdo da presente lei.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicoes em contrario.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de outubro do ano
de dois mil e treze.

Vereador

Linhares - ES - Av. Augusto Calmeon, 1117 - Centro - CEP 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
CNPJ 01.975.290/0001-51



I

|

~ !
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ )

Processo N° 001 934/2013

ABERTURA: 8/10/2013 - 17:09:53
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA '
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: PROJETO DE EMENDA

DESCRICAO: "DA NOVA REDAGAO A0 ARTIGO 4° DO PROJETO DE
LET N° 001837/2013, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

rO\w .

PROTOCOLISTA




Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001934/2013

“DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI N°, 001837/2013".

Projeto de Lei de autoria do Vereador Francisco Tarcisio Silva
que “DA NOVA REDAGCAO AO ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI
N°. 001837/2013".

Inicialmente, destaca-se que a emenda em comento busca
promover alteracdo no projeto original para modificar o texto,
reduzindo o0 prazo para implementacao do sistema de cotas
sociais na faculdade e, eventualmente, universidade do
Municipio de Linhares.

A presente emenda busca implementar o seguinte texto
normativo:

por cento) a reserva de vaga prevista nesta lei, a
cada ano, e terdo aplicabilidade para cumprimento
integral, no ato da publicacdo da presente lei.”.

-
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Considerada proposta de emenda e contrastando-a com o bloco

de constitucionalidade, temos que tal matéria devera pautar-se
pelo disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, bem como
pelo estabelecido no art. 52 e seguintes da lei de diretrizes e
bases da educacso.

Os quais especificam o dmbito administrativo constitucional e
infra legal aplicvel as instituigdes superiores de ensino.

Percebe-se, inicialmente, que o projeto original inicial buscava
garantir certa margem de discricionariedade da administracdo
publica, autorizando que a Unica faculdade hoje em exercicio -
FACELI-, pudesse, de acordo com seus recursos administrativos
e financeiros, promover o ingresso de alunos oriundos da rede
publica de ensino por meio das Cotas Sociais.

Nesses termos, a fim de permitir uma correta e adequada
interpretacao da situagdo sob andlise, devo destacar os textos
fixados nas normas constitucional e infraconstitucional citada
alhures:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gest3o
financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio @
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens3o.

Art. 52. As universidades s3o instituicdes
pluridisciplinares de formacdio dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,

que se caracterizam por: (Regulamento)

I - producdo intelectual institucionalizada

mediante o estudo sistematico dos temas e
roblemas mais relevantes, tanto do ponto
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”
vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

-II - um terco do corpo docente, pelo menos
com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

IIT - um terco do corpo docente em regime de
tempo integral.

Pardgrafo (nico. E facultada a criagdo de
universidades especializadas por campo do saber.

Consoante os dispositivos legais, destaca-se que apenas as
Universidades definidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao gozam da autonomia administrativa prevista na
Constituicao Federal.

Considerada a autonomia prevista para as Universidades, resta
perquirir se tal prerrogativa também deve ser estendida as
faculdades.

Para tanto, precisamos entender se o conceito de Faculdades
resta abrangido pela conotagdo da atividade Universitéria,
podendo, deste modo, concluir se a FACELI deve ter tal
prerrogativa respeitada, facultando-se a ela uma prazo razoavel )
para a implementagdo do projeto de cotas ou se tal situacdo %‘
pode ser instituida de plano.

Para apurar tal situagdo, socorro-me do Decreto no°.
5.773/2006, que em seu artigo 13 faz a diferenciacgdo de
faculdade e Universidade, vejamos:

educagdo superior é condicionado a edigdo prévia de

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituiciio de @/

ato de credenciamento pelo Ministério da Edu ™
&
&
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

§ 1° A instituicio serd credenciada

originalmente como faculdade.

" 8§ 2° O credenciamento como universidade ou
centro universitario, com_as consequentes

prerrogativas de autonomia, depende do
credenciamento especifico de instituiciio j
credenciada, em funcionamento reqular e com
padrdo satisfatorio de qualidade.
Em resumo do disposto no Decreto parcialmente transcrito
acima, podemos concluir que as faculdades ndo gozam de
autonomia universitaria, pois os atos académicos dependem de

autorizacdo do poder publico.

N&o obstante a auséncia de autonomia, devemos ressaltar que
estas podem oferecer cursos em uma ou mais areas do
conhecimento, oferecer pds-graduacdo além de concentrar suas
atividades no ensino de graduagao, sendo-lhe vedado apenas
constituir Campus fora do municipio sede.

Soma-se as argumentagdes acima citadas, o fato da norma
instituidora da FACELI ter sido alterada para retirar da
Fundagao a autonomia originariamente prevista. O que me faz

crer que o legislativo ndo mais desejava, desde modificacdo da @
lei instituidora da Fundagdo, facultar a FACELI qualquer parcela

de autonomia.

Considerado o exposto temos que a FACELI, como Faculdad
Municipal Vinculada ao executivo de Linhares - ES, nao goza da #\-
prerrogativa de autonomia, devendo submeter-se as -

determinagdes legislativas, uma vez que nao esta amparada, @/
neste ponto, pela Constituicao de 1988.

<t

=
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leglslatlvo “Antenor Elias”
Fixada a premissa de auséncia de autonomia, ante a falta de

configuracdo da atividade da FACELI como Universidade, ndo
hd dividas que esta pode ter sua regulamentacdo e formas de
acesso implementadas pelo Municipio, fixando-se de forma livre
o critério para adimplemento do projeto de lei em comento.

No mesmo sentido, obstada a aplicagdo da autonomia, afasta-
se também o Principio da ndo surpresa dos jurisdicionados,
uma vez que ndo ampara pela protecdo da autonomia e por
esse motivo deve implementar o sistema de cotas nos moldes
como for escolhido e determinado pela Lei Municipal.

Ante o exposto, é inevitdvel que esta Procuradoria conclua pela
inexisténcia de ébice a promocdo da emenda, pois esta ndo
viola qualquer norma Constitucional ou infraconstitucional
prevista no arcabougo da Unigo, Estado ou Municipio aplicavel
ao tema.

Tal fato revela que a manutencio do prazo original ou a
instauracdo de prazo exiguo encontra-se envolvida por
questoes de opgdo legislativa e politicas ptblicas, cabendo aos
Vereadores e integrantes desta Camara, a seu critério,
manterem a redagao original ou promoverem a adequacao nos @
termos do projeto de emenda, pois, ambos gozam de
constitucionalidade.

Assim a PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE C
LINHARES, reunida com todos seus membros, apds andlise e
apreciagao do Projeto em destaque, é de PARECER @
FAVORAVEL a sua APROVACAO, por ser
N
=

CONSTITUCIONAL. &
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Camara Municipal de Linhares
, Palacio Legislativo “Antenor Elias”
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de setembro
do ano de 2013.

Bolow
ELAINE DE CASSIA CARDOZO PEDRONI

Assessora Conjunta
\ng AES FARIA
Asse junto
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