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Camara Municipal de Linhares
. Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 001555/2013
“AUTORIZA A CRIACAO DA BIBLIOTECA DO PROFESSOR”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Amantino Pereira Paiva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “autoriza a criacao
da biblioteca do professor”.

O presente projeto de lei objetiva atender aos professores das
Redes Municipal, Estadual e Particular de Ensino e oportunizara a
estes 0 acesso a obras e publicagbes, atualizadas, inerentes a
educacdo em geral e ao processo pedagdgico do ensino —
aprendizagem.

Considerado os termos do projeto, no concernente a competéncia
cumpre-se destacar que a Lei organica em seu Artigo 31 dispoe:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo dnico — S30 de_iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

)

"IV — Criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e Orgaos da administracdao publica municipal.”

Considerados os termos legais acima citados, bem como a integra
do projeto sob analise, constatamos que o presente projeto de lei
destina-se apenas a autorizar o chefe do executivo a criar a
Biblioteca do Professor, vinculada a Secretaria de Educagao.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Entretanto, essa competéncia ja é facultada pela prépria Lei
Organica do Municipio ao Prefeito.

Por derradeiro, destaque-se que o projeto de lei padece de dois
vicios, um de ordem formal (iniciativa), uma vez que legisla sobre
matéria de competéncia privativa do chefe do executivo, e outro de
ordem técnica, uma vez que a lei “meramente” autorizativa ndo
possui a aptiddo para inovar o mundo juridico, ja que tal finalidade
é exercida pela Lei Organica que fixou as competéncias.

Assim a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO da Camara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
andlise e apreciagio do Projeto em destaque, é pela sua NAO
APROVACAO.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

FABRICIO LOPES DA SILVA

Presidente

ANTONIO CARLOS DA CUNHA TEIXEIRA

Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI

Membro

JOSE ZITENFELD CARDIA

Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001555/2013
“AUTORIZA A CRIACAO DA BIBLIOTECA DO PROFESSOR”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Amantino Pereira Paiva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “autoriza a criacdo
da biblioteca do professor”.

O presente projeto de lei visa estabelecer programa de assisténcia
social destinada ao transporte de bens e utensilios de familias de
baixa renda.

Considerado os termos do projeto, cumpre-se destacar que a Lei
organica em seu Artigo 31 dispGe:

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo unico — S3o de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

(=)

"IV — Criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e Orgaos da administracdo ptblica municipal.”

Considerados os termos legais acima citados, bem como a integra
do projeto sob analise, constatamos que o presente projeto de lei
destina-se apenas a autorizar o chefe do executivo a criar a
Biblioteca do Professor, vinculada a Secretaria de Educacao.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Entretanto, essa competéncia ja é facultada pela prépria Lei

Organica do Municipio ao Prefeito.

Por derradeiro, destaque-se que o projeto de lei padece de dois
vicios, um de ordem formal (iniciativa), uma vez que legisla sobre
matéria de competéncia privativa do chefe do executivo, e outro de
ordem técnica, uma vez que a lei “meramente” autorizativa nao
possui a aptidao para inovar o mundo juridico, ja que tal finalidade
é exercida pela Lei Organica que fixou as competéncias.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, reunida com todos seus membros, apds
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é pela sua NAO
APROVACAO, por ser INCONSTITUCIONAL, tudo em
conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta casa
de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de setembro do
ano de 2013.

MARCELO PESSOTI

Presidente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA

Relator
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001555/2013

“AUTORIZA A CRIACAO DA
BIBLIOTECA DO PROFESSOR”

Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, Amantino Pereira Paiva,
integrante do Poder Legislativo Municipal que “autoriza a criagao
da biblioteca do professor”.

Considerado os termos do projeto, cumpre-me destacar que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 29, dispde o seguinte

quanto aos poderes da Unido: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”.

Nesses termos, o texto constitucional quis estabelecer, nos moldes
da teoria de Montesquieu, uma interdependéncia limitada entre os
poderes, na qual ambos atuam como limitadores uns dos outros.

Para tal finalidade, a Constituicdo estabeleceu a competéncia de
atuagdo de cada poder, fixando-lhes as competéncias. Estabelecidos
os limites de cada ente federativo, firmaram-se os campos
legiferantes de cada ente federado.

Ainda quanto a atuagdo dos poderes, tomando por base o
paralelismo que deve existir entre a Carta Magna e a Lei Orgénica
dos Municipios, destacamos que o artigo 61, §1°, nas alineas de “a”

1
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
a “e” da CF, faculta apenas ao chefe do executivo a organizagao
dos drgaos da administragao e seus servidores.

Seguindo tal esteira de ideias, temos que a Lei Organica do
Municipio de Linhares-ES, em seu art. 31, inciso IV, atribuiu
privativamente ao chefe do executivo municipal a iniciativa privativa
para a propositura de lei dispondo sobre criagdo e estruturagao das
Secretarias Municipais e Orgdos da Administracio Municipal,
vejamos:

"Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador ou Comissdao da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo dnico — Sao de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

(---)

"IV - Criacdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e Orgaos da administracao
publica municipal.”

Considerados os termos legais acima citados, bem como a integra

do projeto sob analise, constatamos que o presente projeto de lei %
destina-se apenas a autorizar o chefe do executivo a criar a
Biblioteca do Professor, vinculada a Secretaria de Educagao.

Entretanto, conforme se observou acima, essa competéncia ja é
facultada pela prépria Lei Organica do Municipio ao Prefeito.

Nessa esteira de ideias, o projeto de lei padece de dois vicios, um
de ordem formal, uma vez que legisla sobre matéria de competéncia
privativa do chefe do executivo, e outro de ordem técnica, uma vez o\
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0 mundo juridico, ja que tal finalidade é exercida pela Lei Organica
que fixou as competéncias.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
reunida com todos seus membros, apos andlise e apreciagdo do
Projeto em destaque, é pela sua NAO APROVACAO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

Pelo principio da eventualidade, cabe ainda ressaltar que em caso
do Plendrio entender de forma diversa deste parecer, o
procedimento de votagdo devera seguir o disposto no artigo 180, I
do Regimento Interno da Casa, que as deliberacdes do Plenério no
que tange ao projeto de lei em questdo devera proceder por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votagdo
deverd ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO,
conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno
desta Casa de Lelis.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do
ano de 2013.

5 W,
ELAINE DE C@}%IA CARDOZO PEDRONI
Assessora Conjunta

RODRIGO GARNETRO FONSECA
Procurador Juridico
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PROJETO DE LEIL DE 26 DE AGOSTO DE 2013.

AUTORIZA A CRIACAO DA BIBLIOTECA DO
PROFESSOR.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001555/2013
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REQUERENTE: AMANTINO PEREIRA PAIVA

DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAO AUTORIZA A CRIACAO DA BIBLIOTECA DO PROFESSOR
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Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a criar a B1bhoteca do
Professor, vinculada & Secretaria de Educagfio do Municipio.

Art. 2° A biblioteca prevista no artigo anterior destina-se a atender aos
professores das Redes Municipal, Estadual e Particular de Ensino, cadastrados, e oportunizara
a estes o acesso a obras e publica¢Bes, atualizadas, inerentes & educacgdio em geral e ao
processo pedagdgico do ensino-aprendizagem.

Art. 3° O funcionamento da biblioteca contemplada por esta Lei dar-se-4 na
forma definida em regulamento, aproveitando-se, para tanto, a0 maximo, 0s recursos
materiais e humanos disponiveis na atual estrutura organico-administrativa da
Municipalidade.

Art. 4° Anua]mente o Chefe do Poder cutivo consign 4, no

aos percentuals institucionais destinados a Educag:ao pelo Municipio:

CNPJ: 01.975.290/0001-51



Camara Municipal de Linhares
Palécio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de
sessenta (60) dias.

Art. 6° Esta Lei entrard-em -ngof-na data de sua publicagfo.

r .

Camara Municipal de Lil{hares? Estado do Es

to Santo, aos vinte e seis dias
do més de agosto do ano de dois mil e treze. ' '

PAIVA

Vereador
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PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE E NAO
RECEPCAO PELA NOVA CONSTITUICAO. Em decorréncia dos
principios da independéncia e harmonia entre os Poderes, as leis de

. iniciativa de vereadores, com carater autorizativo, padecendo de vicio de
origem, sdo inquinadas de inafastével inconstitucionalidade, devendo ser
retiradas do arcabouco juridico vigente, pela via legal adequada. Consoante
a doutrina e a jurisprudéncia pacifica do STF, a analise da legislagdo que
precedeu a nova ordem constitucional, caso se configure seu desacordo
com a nova ordem juridica ento estabelecida, deve ser reconhecido que
nfo foram pela nova Carta recepcionadas, sendo entfo daquela excluidas.

CONSULTA

Encaminha-nos Cimara Municipal situada em municipio localizado no
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de seu Consultor Juridico,
consulta na qual expde situago existente e formula, ao final, questSes nos
seguintes termos:

“No ambito desta Casa Legislativa, foi formada uma Comisséo Especial
para anélise da legislag8o vigente no Municipio, sendo levantada a
existéncia de 624 leis autorizativas das 4.123 analisadas. O objetivo da
referida Comissdo € eliminar do ordenamento juridico municipal as leis
sem efeito ou que sejam consideradas inconstitucionais. Nesse contexto,
gostariamos da manifesta¢fo desta Nobre Instituicéio quanto as seguintes
indagagoes:

1 — Qual € a opinido desta Instituicdo em relagdo as leis municipais
autorizativas, cuja iniciativa partiu de um membro do Poder Legislativo?

2 — A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro foi promulgada em 05 de
outubro de 1989. Leis municipais editadas antes da CE devem ser
analisadas sob o prisma da recep¢do ou ndo recepgfo pela CE, inclusive
quanto a observéancia do processo legislativo? Enfim, como deve ser
analisada, na opinifio desta Instituic&o, a constitucionalidade de leis
municipais, inclusive autorizativas, editadas antes da promulgacéo da CE?”

PARECER



A Constitui¢do Federal estabelece principios em seu Titulo I, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais cabe aqui destacar o da
independéncia e harmonia entre os Poderes, expressamente previsto no:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em igual sentido, prevé:

“Art. 7° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

A Lei Orgénica do Municipio consulente disciplina no mesmo sentido,
como ndo poderia deixar de ser, espelhando ambas disposi¢des, ao
estabelecer que:

“Artigo 7° - O Governo Municipal € constituido pelos Poderes Legislativo
e Executivo, independentes e harmonicos entre si.

Paragrafo Unico - E vedada aos Poderes Municipais a delegagio reciproca
de atribuices, salvo nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

Ao analisar a matéria, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fung¢des divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas 2 Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades especificas,
realizam com independéncia e harmonia o governo local, nas condi¢des
expressas na lei organica do Municipio.

Textos relacionados

» Assisténcia juridica pelos Municipios

« E possivel viver o Estado de Bem-Estar social?

o Judicializacdo dos direitos sociais: dever constitucional
« Boaventura de Sousa Santos: Direito e conhecimento

« Participacio politica da crianca e do adolescente

O sistema de separacfio de funcdes - executivas e legislativas - impede
que 0 0rgiio de um Poder exerca atribuicdes do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nfo pode administrar. Cada
um dos orgaos tem missiio propria e privativa: a Cimara estabelece
regras para a administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais




e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
2OVerno local”!! (negritamos).

As normas legais, de atribuicfio do Legislativo, tém carater genérico e
abstrato (e ndo carater individual e concreto), sob pena de invadir a
competéncia constitucionalmente fixada para o Poder Executivo, sendo que
este, também, nfo pode delegar as atribui¢des que lhe sfo exclusivas.

As mesmas Cartas estabelecem, em relacio a iniciativa legislativa, que:

A — Constituicio Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissiio da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdio de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta
¢ autdrquica ou aumento de sua remuneracio:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacio do Ministério Puablico e da Defensoria Puiblica da Unifo,
bem como normas gerais para a organizacio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincio de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI:

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para
a reserva” (negritamos).




B — Constituicdo Estadual do Rio de J éneiro:

“Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséio da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragio direta
e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracio;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade:

¢) organizacdo do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade contida no
artigo 172 desta Constituicio, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica:

d) criacio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do
Poder Executivo” (negritamos).

C — Lei Organica Municipal:

“Artigo 52 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Artigo 53 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores:

II - criacdo e extin¢do de cargos e funcdes da administracio direta,
fundacional e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracio;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;




IV - criacfo, estruturacdo e atribui¢cdes dos orgdos da administracdo direta e
indireta do Municipio” (negritamos).

Em decorréncia de tais dispositivos das Constitui¢des Federal e Estadual,
assim como da Lei Organica do Municipio consulente, resta evidenciado
que incumbe privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem acerca da gestdo municipal. Sendo necessarias leis para o seu
exercicio, somente o Executivo podera inicia-las, sob pena de caracterizar-
se invasdo de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto,
que se configura como inconstitucional.

Portanto, todas as leis “autorizativas” locais, que revestem-se desta
caracteristica de ingeréncia na gestio municipal padece de vicio original,
sendo insanavelmente inconstitucionais.

Este Centro de Estudos manifestou-se recentemente em idéntico sentido,
mediante estudo' embasado, além de doutrina abalizada, em farta
iurisprudéncia prolatada no Ambito de A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, a merecer transcri¢do:

“A independéncia e harmonia dos poderes é principio bsico da Republica
brasileira, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal, artigo 5° da
Constituicdo do Estado de So Paulo, bem como na Lei Orgénica do
Municipio (...), em seu artigo 2°. Ndo pode haver invasio na esfera do
Poder Executivo pelo Poder Legislativo ao iniciar lei cuja iniciativa
pertenca ao primeiro, especialmente nas atribui¢des de gestdo municipal,
sob pena de desnaturar-se a destinacfio dos Poderes, base da Republica.

Decorrente deste principio € o processo legislativo, que fixa as regras
formais de formacfo das normas pela propria natureza e pelas atribuigdes
dos Poderes. Desobedecer estes principios implica inconstitucionalidade da
lei, conforme disserta José Afonso da Silva:

‘Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores (lei, decretos etc.)
com a constituicdo é o que, tecnicamente, se chama inconstitucionalidade
das leis ou dos atos do Poder Publico, e que se manifesta sob dois aspectos:
(a) formalmente, quando tais normas siio formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela constituicao: (b) materialmente, quando o contetudo de
tais leis ou atos contraria preceito ou principio da constituicio.

Essa incompatibilidade ndo pode perdurar, porque contrasta com o
principio da coeréncia e harmonia das normas do ordenamento juridico,




entendido, por isso mesmo, como reunifio de normas vinculadas entre si por
uma fundamentacio unitaria.‘[3]‘ (negritamos).

Virias decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo acompanham esse
entendimento. Podemos citar as acdes diretas de inconstitucionalidade que
tratam de vicio de iniciativa de projetos dos parlamentares: 169.680-0/6-00
_ Tieté, Oredo Especial, rel. Des. Artur Marques, 17.6.2009; 178.236-0/1-
00 - Presidente Prudente, Orgdo Especial, rel. Des. A. C. Mathias Coutro,
30.09.2009: 179.359-0/0-00 — Sio José do Rio Preto, Orgéo Especia}l, rel.
Des. Eros Piceli, 04.11.2009: 178.849-0/9— Sdo José do Rio Preto, Orgéo
Especial, rel. Des. Samuel Junior, 10.11.2009; 179.997-0/0-00 — S&o José
do Rio Preto, Orgdo Especial, rel. Des. José Santana, 18.11.2009; 155.736-
0/5 — Dracena, Orgfio Especial, rel. Des. Mauricio Vidigal, 25.11.2009;
168.963-0/0 — Catanduva, Orgfo Especial, rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, 03.02.2010; 994.09.228592-0 — Presidente Prudente, Orgdo
Especial, rel. Des. Boris Kauffmann, 10.03.2010; 182.596-0/8-00—
Louveira, Orgdo Especial, rel. Des. Artur Marques,
10.03.2010:.994.09.224409-5— Santo André, Orgdo Especial, rel. Des. José
Reynaldo, 17.03.2010; 180.371-0/7— Catanduva, Orgdo Especial, rel. Des.
Sousa Lima, 17.03.2010.

No voto do acérdio da ADIn 994.09.220008-8-Guarulhos, Orgdo Especial,
rel. Des. Mauricio Vidigal, 10.2.2010, consta a seguinte passagem:

‘Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuacdo administrativa do
Poder Executivo ndo pode ser coarctada por atos do Legislativo. Conforme
decisdes proferidas nas ADINs n°s 553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1,
‘Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execuciio dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Cimara Municipal, 6rgio meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, esta a usurpar funcdes que siio de incumbéncia do
Prefeito’.H4, portanto, vicio na iniciativa na lei discutida. Como a douta
Procuradoria Geral da Justica ja teve a oportunidade de afirmar em outra
ocasido, ‘Ao Poder Legislativo é vedada a conduciio da administra¢io
da cidade, tarefa que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que,
modernamente, chama-se de ‘Governo’, que tem na lei um dos seus
mais relevantes instrumentos. O poder de iniciativa neste campo —
administracio da Cidade — é do Executivo’” (grifos nossos).

Por seu turno, em relacdo as “leis autorizativas”, desconsideradas aquelas
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que por definicdo legal ostentam tal carater! ], caberia reflex3o quanto a sua
real caracterizacio, no caso municipal.




Merece destaque o ensinamento basilar de Miguel Reale? ], no sentido de
que:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com carater obrigatorio no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, € capaz de inovar no
Direito j4 existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo simples
fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito”.

O usual é que esse comunissimo elenco infindavel de normas
“qutorizativas” traga “exemplares” caracterizados pela auséncia de
imperatividade, objetividade e coer¢do, o que, por si s6, segundo a doutrina
abalizada acima, as desnatura enquanto leis.

Cabe, em relacio as mesmas, a adocdo de medidas destinadas a sua
exclusio do arcabouco juridico, pela via legalmente adequada.

Recomendavel, ainda, que futuramente a Casa de Leis local passe a
observar, no proprio processo legislativo, o quanto indispensavel para a
conscientizacdo dos representantes eleitos localmente em relacdo aquilo
que seus pares do dmbito federal estabeleceram (em que pese sua
aplicabilidade obrigatéria se restrinja internamente & Camara Federal), na:

“SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS
AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1 Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. (...).

2. Fundamento:

2.1. § 1° do art. 61 da Constituicio Federal

2.2.(...)

3. Precedentes:




3.5. Oficio n° 163/90 - CCIR

Declarou a prejudicialidade de 112 projetos de lei que autorizavam o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, e 37 projetos de lei
que dispunham sobre a criacio de estabelecimento de ensino.

3.6. Oficio n°® 155/91 - CCJR

Declarou a prejudicialidade de 37 projetos de lei que autorizavam o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, e 28 projetos de lei que
dispunham sobre a criacio ou transformacfo de estabelecimento de ensino.

4. Justificaciao:

4.1. Parecer: Deputado Sérgio Spada

‘O fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
inconstitucionalidade, por falta de legitima iniciativa.” (PROJETO DE LEI

N°2084/89)

4.2. Parecer: Deputado Messias (GOis

‘No caso concreto, entre as atribui¢des pertinentes ao Poder Executivo esta
o de promover o ensino nos trés graus. A conveniéncia e a disponibilidade
de recursos, apos estudos de viabilidade determinam a construcio de uma
escola de nivel superior ou ndo, de universidades ou escolas isoladas.

Nio sei onde encontrar fundamento legal para sua apresentacio, pois
mesmo aprovado, ndo cria uma obrigacio, pois fica na dependéncia de
ser, a universidade idealizada, passivel de implantacdo quando houver
dotacfio orcamentaria propria e suficiente para tal.

Autorizar o que ja esta autorizado pela Constituicio é redundancia.

Numa hipotese de haver aprovacao deste projeto, qual a sancio que
sofreria o Executivo pelo seu nio cumprimento ? Nenhuma.’
(PROJETO DE LEI N° 1.892/89)

Sala das Comissﬁes, 01 de dezembro de 1994“/%! (negritamos).




Ademais, a oitiva preliminar da Consultoria Juridica daquela Casa
Legislativa poderia, eventualmente, de maneira salutar, vir a evitar, de
forma preventiva, mediante assessoramento técnico qualificado, a
promuleacio de leis claramente eivadas de inconstitucionalidade.

Por outro lado, em relacfio 4 recepcio ou nfio das leis municipais, incluidas
as “autorizativas”, editadas antes da promulgacfio das novas Constitui¢des,
“inclusive quanto 2 observéncia do processo legislativo”, afigura-se néo
haver qualquer dissonancia em relago ao até aqui exposto, cabendo ser
reconhecida a sua ndo recepgao pela nova ordem constitucional.

Isto porque as leis municipais anteriores as novas ordens constitucionais,
caso se confieure seu desacordo com a ordem juridica entdo estabelecida
pelas mesmas, conforme posicionamento doutrindrio e jurisprudencial
pacifico, nfo sdo por aquelas recepcionadas.

N3o é o caso, nesta segunda hipdtese, de ser-lhes reconhecida a
inconstitucionalidade, mas, sim, de mera aferi¢do com relagdo a néo
recepcio das mesmas pela nova Constituicdo, sendo entfo excluidas da
ordem juridica vigente.

Este é o entendimento assente no Supremo Tribunal Federal, em v.
acorddo!’! prolatado em Acfo Direta de Inconstitucionalidade, cuja ementa
¢ a seguir transcrita:

“ADI 74 / RN - RIO GRANDE DO NORTE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento ADI: 07/02/1992 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDOS. : PRESIDENTE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO - RN

Ementa

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - IMPUGNACAO
DE ATO ESTATAL EDITADO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA
CF/88 - INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE -
INOCORRENCIA - HIPOTESE DE REVOGACAO DO ATO
HIERARQUICAMENTE INFERIOR POR AUSENCIA DE RECEPCAO -




IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA.- A
acdo direta de inconstitucionalidade nio se revela instrumento
juridicamente idoneo ao exame da legitimidade constitucional de atos
normativos do poder publico que tenham sido editados em momento
anterior ao da vigéncia da Constituicdo sob cuja égide foi instaurado o
controle normativo abstrato. A fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade supde a necessaria existéncia de uma relacéo de
contemporaneidade entre o ato estatal impugnado e a Carta Politica sob
cujo dominio normativo veio ele a ser editado. O entendimento de que leis
pré-constitucionais nio se predispdem, vigente uma nova Constituicéo, a
tutela jurisdicional de constitucionalidade ‘in abstracto’ - orientacéo
jurisprudencial ja consagrada no regime anterior (RTJ 95/980 - 95/993 -
99/544) - foi reafirmado por esta corte, em recentes pronunciamentos, na
perspectiva da Carta Federal de 1988. - A incompatibilidade vertical
superveniente de atos do Poder Publico, em face de um novo
ordenamento constitucional, traduz hipotese de pura e simples
revogacio dessas espécies juridicas, posto que lhe sdo
hierarquicamente inferiores. O exame da revogacio de leis ou atos
normativos do Poder Publico constitui matéria absolutamente estranha a
funcio juridico-processual da acdo direta de inconstitucionalidade”
(negritamos).

Dada a significncia e clareza do voto do Ministro Relator Celso de Mello
com aplicacgdo ao caso sob andlise, cabe transcricdo de pequeno excerto,
sendo seu inteiro teor acessivel no site do SFT™!. a merecer,
indiscutivelmente, a consulta dos interessados no tema:

“A incompatibilidade vertical superveniente de leis ordinarias
anteriores, em face de um novo ordenamento constitucional, opera a
imediata revogacio dos atos hierarquicamente inferiores. Esse € o
pensamento dominante na doutrina constitucional brasileira (CELSO
RIBEIRO BASTOS, ‘Curso de Direito Constitucional’, p.. 116, 11% ed.,
1989, Saraiva; MARCELO NEVES, ‘Teoria da Inconstitucionalidade das
Leis’, p. 96, 1998, Saraiva; PONTES DE MIRANDA, ‘Comentarios a
Constituicdo de 1946°, Tomo VI, p. 395, 3% ed., 1960, Borsoi).

Admitir a inconstitucionalidade superveniente significaria generalizar, em
carater ordindrio, a possibilidade de nulificacdo, também superveniente, de
todos os atos estatais anteriores a uma nova Constitui¢cdo, inobstante a sua
plena e originaria conformidade com a Lei Fundamental vigente a época de
sua formacio. Como sabemos, o fenémeno juridico da nulidade




superveniente desconstitui, ainda que com eficécia ‘ex nunc’, situacoes
juridicas definitivamente estabelecidas.

()

Nio h4 que se falar em inconstitucionalidade superveniente. A
incompatibilidade entre uma lei anterior e uma Constituicio posterior
resolve-se pela revogacdo da lei. Nesse sentido a jurisprudéncia de nossos
tribunais, e, em especial, a do Supremo Tribunal Federal: RT 179/922,
188/77. 197/406, 208/197, 231/665. ‘Se a lei dada como inconstitucional €
anterior a Constituicio, ndo cabe a arguicdo da inconstitucionalidade, mas a
simples verificacdo se ela foi, ou nfo, revogada pela mesma Constitui¢do’
(Revista Forense, vol. 221/167).

Devo registrar que a sucessio de uma ordem constitucional por outra
provoca, necessariamente, a analise entre o direito constitucional novo
e o direito ordindrio anterior, cujas relacoes sio presididas pelo
principio da recepcio, que torna subsistentes as normas

infraconstitucionais materialmente compativeis com a nova
Constituiciio e revoga aquelas que niio ostentem este perfil.

()

A perspectiva da Constituicio nova deve ser, nesse tema, o inico
critério a orientar o intérprete na investigacio e analise do fendmeno
da recepcio, de tal forma que os conflitos do direito ordinario pré-
constitucional com o novo regramento politico sejam dirimidos pelo
reconhecimento da revogacio pura e simples dos atos revestidos de
menor grau de positividade juridica.

As leis que se formam em desacordo com o estatuto fundamental — ou que
lhe hostilizam os principios bésicos — apresentam-se eivadas do mais grave
vicio juridico que pode afetar a validade de qualquer ato estatal: o vicio da
inconstitucionalidade.

A referibilidade desse vicio opera em face da Carta Politica contemporanea
a0 momento de sua consumacio. E esse texto constitucional, vigente no
instante mesmo da instauracdo da ordem normativa inferior, que deve
representar o pardmetro de afericio de sua constitucionalidade, ou ndo (...)”
(negritamos).




A clareza deste julgado da mais alta Corte de Justica do pais afasta
qualquer davida que possa pairar no espirito dos legisladores consulentes.

Isto posto, respondendo objetivamente as questdes formuladas na consulta.

“1 — Qual é a opinido desta Instituicdo em relacdo as leis municipais
autorizativas, cuja iniciativa partiu de um membro do Poder Legislativo?”

Reportando-nos ao anteriormente exposto, reitera-se que, em decorréncia
dos principios da independéncia e harmonia entre os Poderes, as leis de
iniciativa de vereadores, com carater autorizativo, padecem de vicio de
origem, e, assim, sdo inquinadas de inafastavel inconstitucionalidade,
devendo ser retiradas do arcabouco juridico vigente, pela via legal

adequada.

“2 — A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro foi promulgada em 05 de
outubro de 1989. Leis municipais editadas antes da CE devem ser
analisadas sob o prisma da recepc¢io ou nio recepcio pela CE, inclusive
quanto.a observancia do processo legislativo? Enfim, como deve ser
analisada, na opinifo desta Instituicdo, a constitucionalidade de leis
municipais, inclusive autorizativas, editadas antes da promulgacio da CE?”

Consoante a doutrina e a jurisprudéncia pacifica do STF, a andlise da
legislacdo que precedeu a nova ordem constitucional deve merecer
tratamento, pela Comissdo Especial constituida no dmbito do Legislativo
local, consoante exposto acima, ou seja, caso se configure seu desacordo
com a nova ordem juridica entdo estabelecida, deve ser reconhecido que
ndo foram pela nova Carta recepcionadas, sendo entdo daquela excluidas.

E o parecer.

Ieia mais: http://jus.com.br/artigos/21987/inconstitucionalidade-de-leis-
autorizativas-sobre-gestao-municipal#ixzz2d76zoe89




v LMY D d%7‘7”VVCQi>

-

@wvvv%&

vy Y Y oI fPX 7D e )/76

—



Ultima Instancia - TI-RJ declara inconstitucionais leis que invadem...  http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/7383/56652.shtm...

Assine 08007033000 SAC Bate-papo E-mail Noticlas Esporte Entretenimento Mulher Shopping [ BUSCAR |

NN A \[H”l{:{‘nummnnu
i3m0 M| )| (T Y !, TRIBUMAL D CONTAS
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T J-R J declara inconsﬁmcionais b'B que [d Faga de Ultima Instancia a sua home page I
invadem competéncia do Executivo .

i) ) 0
Da Redag#o - 26/09/2008 - 2049 ame
O 6rgdo especial do TJ-RJ (Tribunal de Justiga do Rio de 43 OAR

Janeiro) declarou, por unanimidade de votos, a

inconstitucionalidade de quatro leis municipais. A decisdo foi dada nesta segunda-feira cumm )
(22/9) e atendeu as representages propostas pelo prefeito César Maia. No entendimento OI'IC'IITSOS
dos desembargadores, as leis, de autoria dos vereadores Teresa Bergher, Aloisio Freitas, Jurldicos -IIIEJ
Leila do Flamengo e Marcelino D'Almeida, invadem a competéncia administrativa exclusiva
do Poder Executivo, violando assim o principio constitucional da separag@o dos Poderes.

“Vicio de iniciativa, subtraiu do chefe do Poder Executivo a iniciativa de matéria de sua
competéncia administrativa”, afirmou o relator do processo, desembargador Alberto Motta
Moraes, ao declarar inconstitucional a Lei 4.598/07, de autoria da vereadora Teresa
Bergher, que proibe a cobranga de ingresso no sambédromo nos dias de ensaio das
escolas de samba.

Ja a Lei 4.713/07, de autoria do vereador Aloisio Freitas, que rege sobre a implantagéo de
cursos profissionalizantes aos sabados e domingos nas escolas publicas do municipio do
Rio de Janeiro, foi considerada pelo relator do processo, desembargador Milton Fernandes
de Souza, invaséo de atividade inerente do Poder Executivo por parte da Camara
Municipal.

De acordo com o TJ-RJ, o desembargador Milton Fernandes reconheceu a

inconstitucionalidade da Lei 4.482/07, da vereadora Leila do Flamengo, que institui a
licenga-maternidade especial para servidoras municipais méaes de bebés prematuros. N
“Licenga-maternidade é matéria privativa do Poder Executivo. A lei afronta o principio da .. ... A Ultima Instincia
divisao de poderes”, afirmou o magistrado. o

A Lei 4.582/07, do vereador Marcelino D'Almeida, que disp6e sobre os incentivos ao
futebol amador também foi declarada inconstitucional. Segundo a legislago, j& esta
previsto a utilizagéo gratuita de instalagdes esportivas do municipio e o apoio juridico as
ligas e entidades esportivas que participem do processo de formag&o e pratica do futebol
amador. Para o desembargador Sergio Cavalieri Filho, relator da ag#o, a lei € um atentado
contra o principio da separagéo dos Poderes, bem como a subtragdo de matéria de
competéncia do prefeito. “Criou encargos para o prefeito pagar”, disse Cavalieri.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

JUSTIFICATIVA

Temos a especial honra de apresentar aos nobres vereadores desta egrégia Casa
de Leis, para vossa apreciagfo e andlise, a presente mensagem que autoriza a Municipalidade
a criar a Biblioteca do Professor, vinculada a Secretaria de Educa¢io do Municipio.

A finalidade basica a que se propde esta iniciativa legislativa, é atender aos
professores das Redes Municipal, Estadual e Particular de Ensino, cadastrados, € oportunizara
a estes o acesso a obras e publicagbes, atualizadas, inerentes & educagdo-em -geral -e -ao-
processo pedagégico do ensmo-aprendlzagem Estando os professores atualizados e bem
preparados, os alunos seréo os mais beneficiados.

Acreditamos con
aprovacgéo desta matéria, por enten os ser de grande relgvancia e de interesse publico de-
toda a sociedade.

IRA PAIVA
Vereador

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP: 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 55372—6521
CNPJ: 01.975.290/0001-51



