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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001700/2013

“VETO INTEGRAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE DE
PROJETO DE LEI APROVADO PELO
LEGISLATIVO”.

Veto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“Veta integralmente o projeto de lei enviado ao executivo,
sob o autdgrafo n°. 092/2013, para sancao”.

Nao obstante a realizagdo do veto efetivado pelo Prefeito Municipal
proferido em desfavor do projeto de lei registrado sob o autdgrafo
n°. 92 do ano de 2013, constato a remessa de oficio n°. 533/2013,
originado do gabinete do Prefeito, que solicita a retirada da ordem
do dia da votacao do Veto por ele proferido. -

Evidenciado tal fato, o presidente da Mesa, constatando dtvida
concreta sobre a possibilidade de retirada da ordem do dia e @
subsequente tramitacdao, encaminhou os autos a Procuradoria para

analise do caso. ‘
\&®

Estudado o assunto, passo ao parecer. § :
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Inicialmente, destaco que o Veto Executivo, nos moldes em que foi
proferido pelo Prefeito Municipal guarda simetria com a previsao
contida na Constituicao Federal em seu art. 66, vejamos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da
Repuiblica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 19 - Se o Presidente da Republica considerar
o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 290 - O veto parcial somente abrangera texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

8§ 30 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Presidente da Republica importara sanggo.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessdo conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 50 - Se o veto ndo for mantido, sera o projeto @l
enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

§ 60 Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido
no § 40, o0 veto sera colocado na ordem do dia da
sessao |med|ata, sobrestadas as demais proposu;oes
até sua votagdo final.
Constitucional n® 32, de 2001)
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§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de
quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos § 3° e § 59, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este ndao o fizer em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Considerado o principio da simetria e o disposto no artigo
supramencionado, podemos concluir que recebido o projeto de lei
pelo chefe do executivo, este podera realizar trés condutas: A)
Sancionar o projeto, caso aquiesca; B) Vetar o projeto parcialmente,
incidindo sobre artigo, paragrafo, inciso ou alinea, ou ainda; C)
Vetar o projeto integralmente, seja por interesse publico, seja por
inconstitucionalidade.

Percebemos que o Prefeito Municipal, ao realizar o controle
preventivo de constitucionalidade, optou pelo veto integral ao
projeto e alegou a violagdo da triparticdo dos Poderes constituido da
Republica.

Entretanto, mesmo apds proferir o veto integral por
inconstitucionalidade, solicita, consoante Oficio n°. 533/2013, a
retirada do veto da ordem de votacdo e a remessa do mesmo ao
Gabinete do Prefeito para nova analise.

A retirada do projeto da ordem do dia busca guarida no Regimento
Interno desta Casa de Leis, art. 21 e 146, que faculta ao Presidente

da Camara Municipal a retirada, conforme foi realizado por Vossa @
Exceléncia na sessdo do dia 30 de setembro de 2013. -

Considerando que o autor do Veto é o Chefe do Executivo, @
conforme dispde o art. 131 do Regimento Interno, bem como é
permitido ao autor do projeto a retirada do mesmo, consoante art.

N
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3 retirada da ordem do dia e a remessa dos autos ao Gabinete do

Chefe do Executivo.

Contudo, devemos destacar que a retratagdo do veto ja foi
enfrentado pelo STF, consoante o seguinte julgado:

O _PODER DO VETQ, SE USADO PELO
EXECUTOR, NAO PODER SER RETRATADO. (Rp
432, Relator(a): Min. ARI FRANCO, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 22/01/1960, DJ 07-04-1960 PP-
04372 EMENT VOL-00421-01 PP-00001 RTJ VOL-
00013-01 PP-00089).

A matéria também é analisada pelos doutrinadores Alexandre de
Moraes e Pedro Lenza que assentam os seguintes entendimentos:

"0 veto € irretratavel, pois uma vez manifestado e
comunicadas as razles ao Poder Legislativo, tornar-
se-a insuscetivel de alteracdo de opinido do
Presidente da Republica” (Direito Constitucional, 21
edicdo, Editora Juridica Atlas — pag. 632)".

“Podemos afirmar, também, que o veto é
irretratavel, pois, vetando e encaminhando os
motivos para 0 Senado Federal, o Presidente da
Replblica ndo podera se retratar;” (Pedro Lenza -
Direito Constitucional Esquematizado, 152 Edigao,

Editora Saraiva, pag. 521). @/

Assim a PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES, reunida com todos seus membros, apds analise e
apreciacao da retirada do veto executivo em
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PARECER FAVORAVEL 3 DEVOLUGCAO DO PROJETO AO
EXECUTIVO para andlise, por ser o pedido CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao primeiro dia do més de outubro do
ano de 2013.

dinoné
) 2ileg e
ELAINE DE CASSIA CARDOZO PEDRONI
Assessora Conjunta

T,
Procurador Juridico

Péginas
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 003, DE 10 DE SETEMBRO DE 2013

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N°001700/2013
ABERTURA: 11/9/2013 - 17:32:23
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO: VETO
DESCRICAO: PROJETO DE LEI N° 092/2013.

¥l L(D

\\" PROTOCOLISTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da’Constituig:ﬁo c/c
art. 66, § 2° da Constituigdc do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totah_nente por INCONSTITUCIONALIDADE, 0

Projeto de Lei n° 092/2013, que “dispﬁé sobre a inStélaqﬁo de hidrantes urbanos de incéndios,

e dé outras providéncias”. .

Atenciosamente,

- N
oM ie—
AIR CORREA

Prefeito Municipal
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgéanica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo ﬁ° 092/2013, o qual dispde sobre a instalagdo de hidrantes urbanos de incéndios, e

da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag#o, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa pé.rlamentar, cujo objeto

visa & instalag@o de hidrantes urbanos de incéndios no 4mbito do Municipio de Linhares.

Analisando detidamente os artigos do Autdgrafo n® 092/2013, verifica-se que o
comando normativo cria obrigagdes para o Poder Executivo, que somente por sua iniciativa
poderiam ser instituidas. Representando verdadeiro intrometimento na distribuigfo de tarefas

executérias dos diversos érgéos administrativos.

Anote que o Art. 3° do referido Autdgrafo, atribui & “concessionaria local de agua ¢
esgoto da rede publica municipal” para instalar os hidrantes constantes das novas edifica¢des.

Em verdade, referiu-se o Autdgrafo ao SAAE.

E preciso atentar ao fato de que SAAE € uma autarquia. Depende a criago deste tipo

de pessoa juridica de lei de iniciativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, I, “e” CF). Nesse

passo, pelo paralelismo das formas, somente por lei da mesma iniciativa, podera ser alterada.

A Lei Orgénica, reproduzindo o texto constitucional, descreveu no art. 31 ser de

iniciativa privativa do Executivo: criagio, estruturagdo e atribuicSes das Secretarias

‘Municipais e érgdos da-administragfio publica municipal.

* Tel: 27 3372 6800 « Fax: 27 3372 6842
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Art.311..]

Paragrafo Unico. Sfio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis que

disponham sobre:

IV - criacfio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgéios da

administracfio publica municipal;

Em que pese 2 autarquia nio ser considerada érgdo da administragdo pﬁblica direta,
deve-se considerar que esta foi abrangida pela norma, ndo somente porque o texto faz mengéo
as atribuicSes das secretarias, ao qual esta vinculada, como também porque o termo ‘6rgéo’
tem aqui sentido amplo, de forma a alcangar quer os érggos publicos (em sentido estrito) quer

as pessoas juridicas que fazem parte da Administragfo Publica, como é o caso das autarquias.

Além disso, a criagdo e atribui¢fo de pessoas administrativas é matéria prépria de
administragdo publica, razdo por que ninguém melhor do que o Chefe do Executivo para

aferir a conveniéncia e a necessidade de deflagrar o processo criativo.

Em decorréncia do principio da legalidade, a autarquia s6 poderd realizar os fins

estabelecidos em lei, ¢ esta lei, como visto, € de iniciativa do Chefe do Executivo.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Lei Organica do Municipio, institui, a revelia do Executivo e com a invasgo
da competéncia exclusiva deste, atribuigdo a Autarquia Mum01pal para instalar h1drantes sem
consulta prévia da viabilidade do servu;o visto que a demanda aumentaria cons1derave1mente
bem como sem observar se ha mimero suficiente de funcionérios a atender o servigo, 1mpondo

determinadas a¢des sem qualquer prev151b1hdade or¢camentaria.

E mais. A invasio de competéncia fere incontestavelmente a Constituigdo Federal. O

artigo 2° CF, dispbe que sfo poderes da Unifio, independentes ¢ harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

* Tel: 27 3372 6800 < Fax: 27 3372 6842
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Trata-se de um principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro que o

legisladbr constituinte originario consagrou na Carta Magna de 1988, expressamente como
cldusula pétrea no artigo 60, § 4° III, que estabelece: “No sera objeto de deliberagdo a

proposta de emenda tendente a abolir: [...] a separagdo de poderes™.

A consagracdo da separagdo de poderes como clausula pétrea, nos deixa evidenciada o
tamanho ‘da importdncia e do cuidado que o legislador constituinte origindrio teve ao

estabelecer os fundamentos deste principio na Constituigdo da Republica.

Portanto, além do descumprimento da competéncia privativa do Executivo para
legislar sobre a matéria, previsto na Lei Orgénica, o Autdgrafo n°® 92 é inconstitucional por
ferir o principio da separagdo dos poderes, previsto expressamente na Constitui¢io Federal

como cldusula pétrea.

No que tange aos demais artigos, deverfio também ser vetados por serem

inconstitucionais por arrastamento ou consequencial.
Explica-se.

O art. 3° é inconstitucional, pela raz&o ja exposta, quanto aos demais artigos, em razdo

da relagédo de interdependéncia entre os dispositivos, consequentemente perderdo o sentido.

Se nédo houver a instalagdo dos hidrantes por parte do SAAE, o objeto principal da lei

perde todo o sentido.

Dado o exposto, este Prefei;to Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei sob autografo 092/2013, com aﬁimo no artigo 2° da CF c/c artigo 1° da
Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31,:parégréfo unico, inciso IV ambos da Lei Orgénica,
bem como na jurisprudéncia e dputﬁna sﬁpracifada, exercendo o VETO TOTAL, conforme

artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

* Tel: 27 3372 6800 -« Fax: 27 3372 6842



Estas s@o as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciégﬁo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

~7

)

’

AIR CORREA

Prefeito Municipal

[
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001700/2013

“WETO AO PROJETO DE LEI N°
092/13".

Projeto de Lei de iniciativa do executivo que objetiva vetar o Projeto
de Lei n° 092/2013 que institui a obrigatoriedade da instalacdo de
hidrantes urbanos de incéndio.

Veja-se que o veto ora apresentado traz como motivagdo a
existéncia do artigo 3°, sendo que o mesmo apenas realiza uma
atribuicdo técnica ao SAAE (autarquia do executivo), porém,
saliente-se que a OBRIGACAO IMPOSTA referente 3 colocagao dos

hidrantes ¢ feita somente ao particular.

Estando previsto no paragrafo quarto que a liberacdo do habite-se
estara condicionada a instalacido do hidrante de incéndio nos
imdveis mencionados na Lei.

Note-se que o referido Projeto direciona o cumprimento da
obrigagao, bem como, os encargos dela decorrentes aos particulares
que possuirem novas edificagdes com drea construida igual ou
superior a 3.000 m2 (trés mil metros quadrados), em loteamentos
implantados e postos de distribuicdo e armazenamento de
combustiveis no Municipio de Linhares.
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Dito isso, observa-se que em momento algum é criado
encargo financeiro ou obrigacio ao Poder Executivo.

Sendo que a regulamentagdo do mencionado Projeto, caso
aprovado, compete ao Executivo, podendo determinar como o
servigo sera prestado pelo SAAE, e, inclusive, ser previsto o
Pagamento de um valor por parte do terceiro para a instalagao do
hidrante.

Ademais, ressalte-se que o dever de fiscalizar o sistema de aguas e
abastecimentos j& constitui uma atribuicdo imposta pelo Poder

Executivo na Lei que disciplina a atuacdo da autarquia — SAAE.

Igualmente, destaque-se que tal Projeto é oriundo da necessidade
social existente na cidade que clama por mais seguranga no que
tange aos riscos e a demora na solucdo de incéndios.

O que pode ser demonstrado se lembrarmos do fatidico acidente
que ocorreu no Hipermercado Casagrande poucos meses atras e
revelou que caso a estrutura tivesse a quantidade adequada de
hidrantes, provavelmente, o fogo n3o teria se alastrado de modo
tdo rdpido, causando enormes estragos, assim como,
comprometendo a vida de muitas pessoas.

Por todo o0 exposto, constata-se que o veto ora apresentado ndo
MErece prosperar, uma vez que em momento algum ha desrespelto

as competéncias itnbwdas a0 Poder Executivo.

: - - : 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
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Perante o explanado, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA da Camara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
membros, apos andlise e apreciagdio do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a sua APROVAGCAO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de
setembro do ano de 2013.

LO PESSOTI

Presidente

EREIRA DE ALMEIDA
Relator
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AUTOGRAFO N°.092/2013 .

Dispde sobre instalag@io de hidrantes urbanos de incéndios,
e d4 outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, Vereador Milton Simon
Baptista, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que o Legislativo Municipal aprovou Projeto de
Lei de autoria do Vereador Marcelo Pessotti, a saber:

Artigo 1°. Torna obrigatério no Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, a instalagdio de
hidrantes urbanos de incé€ndio em novas edificagdes deste municipio.

Artigo 2°. A instalagdo a que se refere o art. 1° desta Lei, serd obrigatdria para novas edificagdes com
4rea construida igual ou superior a 3.000 m? (trés mil metros quadrados), em loteamentos implantados
e postos de distribuicio e armazenamento de combustiveis no Municipio de Linhares, exceto as
residéncias unifamiliares.

§1° A quantidade de hidrantes a ser instalado nos novos loteamentos serd estabelecida pelo Poder
Executivo Municipal.

§2° No caso dos postos de distribuicio e armazenamento de combustiveis que ji estio em
funcionamento, esses, terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adequar-se a Lei.

Artigo 3°. O Hidrante serd instalado pela concessiondria local de agua e esgoto da rede publica
municipal, devendo todas as despesas relacionadas a instalagdo serem arcadas pelo proprietdrio da
nova construgéo, postos de combustiveis ou novos loteamentos.

Artigo 4°. A liberagfio do habite-se das constru¢Ges e dos loteamentos ficara condicionada a instalagfo
do hidrante de incéndio.

Artigo 5°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal na obrigagdo de regulamentar a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagfo. .

Artigo 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se as disposi¢Bes em
contrario.

Sala das Sessdes da Cadmara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos treze dias do més de

agosto de dois mil e treze.

Milton Simon Baptista
Presidente
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