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Palicio Legislativo “Antenor Elias®

PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO N° 000364/2012

VETO INTEGRAL AUTOGRAFO N° 171/2012
ORIGINADO DO PROJETO DE LEI N° 000215/2012

“VETO INTEGRAL POR INCONSTITUCIONALIDADE
AO AUTOGRAFO N° 171/2012 ORIGINADO DO
PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O CHEFE DO
EXECUTIVO A PROCEDER REGULAMENTAGCAO DE
CARGA E DESCARGA NA SEDE DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Veto de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal opondo VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFQ No©
171/2012 originado do PROJETO DE LEI n® 000215/2012
que “AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO A
PROCEDER REGULAMENTACAO DE CARGA E
DESCARGA NA SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicdo em epigrafe versa sobre o Veto Integral por
Inconstitucionalidade ao Autdgrafo n° 171/2012, originado
pelo Projeto de Lei n® 000215/2012 que “AUTORIZA O
CHEFE DO EXECUTIVO A - PROCEDER
REGULAMENTACAO DE CARGA E DESCARGA NA
SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OU
PROVIDENCIAS”
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Fond,

Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Quadra registrar que o projeto de lei em epigrafe especifica

além da regulamentagdo do horario de carga e descarga,
vem de certa forma beneficiar prioritariamente & populagdo,
com a diminuigao do trafego de veiculos, melhoramento no
fluxo de pedestre, acidentes e barulho sonoro, beneficiando
ainda aos empresarios, deixando assim de haver
congestionamento, permitindo o planejamento das entregas
em horarios especificados, melhorando de certa forma a
circulagao e o estacionamento de veiculos, restringindo, é
claro, a circulagdo de caminhdes no centro da cidade. nos
estacionamentos.

Entretanto, € de ser destacado que o fato do presente
projeto de Lei ser exclusivamente autorizativo, padece do
vicio de inconstitucionalidade especificamente no que
concerne a deflagracdo do processo legislativo e com
relacdo no que diz ao funcionamento da Administracdo
Municipal, matéria essa inserida na esfera exclusiva da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, por forca
da clausula de reserva insculpida no arti'go 61, 19, II da
Constituicdo Federal.

As jurisprudéncias reinantes em nosso Pais nos leva ao
entendimento de que leis autorizativas acabem invadindo a
competéncia privativa do Poder Executivo, ferindo assim o
ordenamento constitucional, que acabam sendo esquecidas
pelos Tribunais, e, quando ndo raro tem julgado contrdri
dando por valida a sua inconstitucionalidade patente.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
O entendimento dos Tribunais é de que Leis autorizativas

sao meramente leis e sdo inconstitucionais;

a) Por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em
que compete privativamente ao Chefe do Executivo
iniciar o processo legislativo;

b) Por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na Constituicdo, nada
importando se a finalidade é apenas autorizar;

c)Por ferirem o principio constitucional da
separagao dos poderes, tradicional e atual na
ordenagao constitucional brasileira.

Registre-se ainda que a instauracio de processo legislativo
no que diz respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administracao Municipal compete, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo, criando obrigacdes e disp@ndios
financeiros para o ente publico, e, por isso a ingeréncia do
(')rgéo Legislativo Municipal no tratamento destas questes,
ainda que sob forma de lei meramente autorizativa,
implicara sempre em afronta ao principio da separacdo dos
poderes, acarretando a inconstitucionalidade formal
objetiva, considerando ainda que o Poder Executivo n3o
. precisa de autorizacao para administrar.

A doutrina nao deixou passar despercebido que a lei
autorizativa € meramente uma lei que “ndo podendo
determinar limita-se a autorizar o Poder Executivo exe
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicio, ja que
estdo dentro da competéncia constitucional desse poder”

Além do mais, o projeto de lei destacado acabou por
afrontar a disposigao reservada no artigo 31, paragrafo
unico, inciso IV e V da Lei Orgénica Municipal, uma vez que
trata de matéria orcamentdria.

Neste contexto, qualquer matéria normativa cuja execucgo
venha exigir, criagdo ou aumento de despesa publica
devera conter a indicacdo da respectiva’ contrapartida
orgamentaria, ndo bastando que seja através de Lei
autorizativa, porque, meramente “ei”, ‘e via de
consequéncia inconstitucional.

Art. 31 — A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador
ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddo, na forma e nos casos prewstos nesta Lei
Orgénica.

Paragrafo Unico — Séo de iniciativa privada do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

(...)

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e OJrgdos da administracdo publica
municipal;

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoe
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
O Projeto que ora se discute nada dispde sobre base

orgamentaria que pudesse servir de base para sua .
execugao, dai porque tenho que reconhecer, na forma, o
vicio de inconstitucionalidade material, por ofensa ao
preceito da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo Municipal nos projetos que possam criar ou
aumentar despesas. "Leis de iniciativa reservada do
prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categorla estao as que
disponham sobre matéria flnancelra, crlem ou
aumentem despesa” Hely Lopes Melrelles — Direito
Municipal Brasileiro.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interno da
Casa, que as deliberacbes do Plendrio no que tange ao
projeto de lei em questdo deverd: ser por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votac_;ao
deverd ser atendido o processo SIMBOLICO DE
VOTACAO, conforme disposto no inciso S ¥ do artigo
191 do Regimento Interno desta Casa d,efLeis..

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de
Linhares, ap6s andlise e apreciacio do Projeto em
destaque, é de o que o VETO INTEGRAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE ao Autdgrafo n°® 171/2012,
originado pelo Projeto de Lei n® 000215/2012 q
“AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO A PROCEDE
REGULAMENTACKO DE CARGA E DESCARGA NA
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", deve ser MANTIDO em sua
INTEGRALIDADE, em razao de ser o Projeto de Lei n©
00215/2012 que originou o Veto Integral ao Autdgrafo n°
171/2012, ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois do més de
maio do ano de 2012.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Leglslatlvo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
| JUSTICA

'PRO.JETO N° 000364/2012

VETO INTEGRAL AUTOGRAFO N© 171/2012
ORIGINADO DO PROJETO DE LEI N° 000215/2012

“VETO INTEGRAL POR INCONSTITUCIONALIDADE
AO AUTOGRAFO N° 171/2012 ORIGINADO DO
PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O CHEFE DO
EXECUTIVO A PROCEDER REGULAMENTACAO DE
CARGA E DESCARGA NA SEDE DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Veto de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal opondo VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO NO
171/2012 originado do PROJETO DE LEI n® 000215/2012
que “AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO A
PROCEDER REGULAMENTACAO DE CARGA E
DESCARGA NA SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicao em epigrafe versa sobre o Veto Integral por
Inconstitucionalidade ao Autdgrafo n® 171/2012, originado
pelo Projeto de Lei n® 000215/2012 que “AUTORIZA O
CHEFE DO EXECUTIVO A PROCEDER
REGULAMENTACAO DE CARGA E DESCARGA NA
SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
Quadra registrar que o projeto de lei em epigrafe especifica

alem da regulamentagdo do hordrio de carga e descarga,
vem de certa forma beneficiar prioritariamente a populacdo,
com a diminuigao do trafego de veiculos, melhoramento no
fluxo de pedestre, acidentes e barulho sonoro, beneficiando
ainda aos empresarios, deixando assim de haver
congestionamento, permitindo o planejamento das entregas
em horarios especificados, melhorando de certa forma a
circulagdo e o estacionamento de veiculos, restringindo, é
claro, a circulagdo de caminhdes no centro da cidade. nos
estacionamentos.

Entretanto, é de ser destacado que o fato do presente
projeto de: Lei ser exclusivamente autorizativo, padece do
vicio de inconstitucionalidade especificamente no que
concerne a deflagragao do processo legislativo e com
relagao no que diz ao funcionamento da Administraco
Municipal, matéria essa inserida na esfera exclusiva da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Mun|C|pal ‘por forga
da clausula de réserva insculpida no artigo 61 10, II da
Constituicao Federal.

As jurisprudéncias reinantes em nosso Pais nos leva ao -~

entendimento de que leis autorizativas acabem invadindo a
competéncia privativa do Poder Executivo, ferindo assim
ordenamento constitucional, que acabam sendo esquecidas
pelos Tribunais, e, quando ndo raro tem julgado contrario
dando por valida a sua inconstitucionalidade patente.
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
O entendimento dos Tribunais é de que Leis autorizativas

sao meramente leis e sdo inconstitucionais;

a) Por vicio formal de iniciativa, invadindo campo em
que compete privativamente ao Chefe do Executivo
iniciar o processo legislativo;

b) Por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo, disposta na  Constituicdo, nada
importando se a finalidade é apenas autorizar;

c)Por ferirem o principio constitucional da
separacao dos poderes, tradiciqnal e atual na
ordenagao constitucional brasileira.

Registre-se ainda que a instauracao de processo legislativo
no que diz respeito a organizacio e ao funcionamento da
Administracdo Municipal compete, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo, criando obriga¢oes e dispéndios
financeiros para o ente publico, e, por isso a ingeréncia do
Orgdio Legislativo Municipal no tratamento; destas questdes,
ainda que sob forma de lei meramfé;ante autorizativa
implicara sempre em afronta ao principio tla separagao dos
poderes, acarretando a inconstitucionalidade  formal
objetiva, considerando ainda que o Poder Executivo n3o
precisa de autorizacao para administrar.

A doutrina ndo deixou passar despercebido que a lei
autorizativa € meramente uma lei que “ndo podendo
determinar limita-se a autorizar o Poder Executivo executar
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, j& que

estao dentro da competéncia constitucional desse poder”

Além do mais, o projeto de lei destacado acabou por
afrontar a disposicdo reservada no artigo 31, paragrafo
Unico, inciso IV e V da Lei Organica Municipal, uma vez que
trata de matéria orcamentdria.

Neste contexto, qualquer matéria normativa cuja execucdo
venha exigir, criagdo ou aumento de despesa plblica
devera conter a indicagdo da respectiva contrapartida
orgamentaria, ndo bastando que seja através de Lei
autorizativa, porque, meramente “lei”, e via de
consequéncia inconstitucional. |

Art. 31 — A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador
ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddo, na forma e nos casos previstos nesta Leji
Orgénica.

Paragrafo unico — S&o de iniciativa privada do Prefeito
Municipal, as Leis que disponham sobre:

)

1V — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e dJrgdos da administracdo publica
municipal;

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

O Projeto que ora se discute nada dispde sobre base

orcamentaria que pudesse servir de base para sua
execugao, dai porque tenho que reconhecer, na forma, o
vicio de inconstitucionalidade material, por ofensa ao
preceito da iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo Municipal nos projetos que posSam Criar ou
aumentar despesas. “Leis de iniciativa reservada do
prefeito sdo aquelas em que sé6 a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira, criem ou
aumentem despesa” — Hely Lopes Meirelles — Direito
Municipal Brasileiro.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interno da
Casa, que as deliberagdes do Plenario no que tange ao
projeto de lei em questio deverd ser por MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Cimara, quanto 3 votacdo
devera ser atendido o processo SIMBOLICO DE
VOTAGAO, conforme disposto no inciso I, ‘do artigo
191 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Cémara Municipal de Linhares, reunida com todos seus
membros, e, apds andlise e apreciacgdo do Projeto em
destaque, é de o que o VETO INTEGRAL POR
INCONSTITUCIONALIDADE ao Autégrafo n° 171/2012,
originado pelo Projeto de Lei n® 000215/2012 que
“AUTORIZA O CHEFE DO EXECUTIVO A PROCEDER
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

'REGULAMENTAGAO DE CARGA E DESCARGA NA

SEDE DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", deve ser MANTIDO em sua
INTEGRALIDADE, em razdo de ser o Projeto de Lei n°
00215/2012 que originou o Veto Integral ao Autdgrafo n°
171/2012, ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois do més de
maio do ano de 2012.

President

ADERBAL PEDRO/%P/ONTES
Relator

ELIZER DE OLIVEIRA SANTOS
Membro
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 002, DE 14 DE MAIO DE 2012

Senhor Presidente,

!
/

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66; § 1° da Constituigdo Federal c/c
art. 66, § 2° da Constituig8o do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Mun1c1p10 de Linhares, decidi vetar totalmente por. INCONSTITUCIONALIDADE o Projeto
‘de Lei deflagrado pelo Poder Leglslatlvo e env1ado como Autografo 1°, 171/2012 que autorlza o

g 3 !

Poder Executivo Municipal a proceder a regulamenta(;ao de carga e descarga na sede do Mun1c1p10 de o

Linhares.

‘Atenciosamente, '

' GUERINO LUIZ ZA
. Prefeito Municipal
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no

uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de Linhares), decide

VETAR _TOTALMENTE por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como

Autdgrafo n° 171/2012, o qual dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para proceder
a regulamentacio de carga e descarga na sede do Municipio de Linhares, de acordo com razdes que

seguem.

RAZOES DO VETO

A Proposigﬁo Legislativa versa sobre a regulamentacio de carga e descarga na sede do
municipio de Linhares. Todavia, em que pese o nobre propdsito da deliberagfio legislativa,
cumpre ressaltar que o seu conteido normativo se afigura insuscetivel de ser inserto no
ordenamento juridico municipal, por conter inconstitucionalidades que impedem a sua conversdo

em lei.

. ;

o o B L

Isto porque, a proposi¢do em apreg:o padece de vicio de 1nconst1tu01onahdade formal
subjetiva na deﬂagrag:ao de processo leglslatlvq ,que dlZ respelto ao ' funcmnamento da
Administracio mumc1pal materla que se insere. na esfera excluswa da 1n1c1at1va do Chefe do
Poder Executlvo local por forc;a da clausula de reserva 1nscr1ta no art 61 §1° II da
Constltulg:ao Federal a qual consagra pr1n01p10 fundamental 1ntelramente aphcavel aos Estados-

membros (extenswo aos Mumc1p1os) em materla dé processo legislativo. B l;-" .

Por oportuno, vale traZer a baila recente jurisprudéncia doTJ SP €m caso anélogo: |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL Ne
2.731/11 (QUE "DISCIPLINA OPERACOES DE CARGA E
DESCARGA NO MUNICIPIO DE MART]NOPOLIS, CONFORME

Av. Gov. Jones dos Santos Neves, 1292, Centro; L‘inhares -ES.CEP: 29.900:202 Tel:'27(3372 6800 °* Fax: 27 .3372 6842
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000364/2012

ABERTURA: 15/5/2012 - 17:01:31

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: VETO ' )

DESCRIGAO: VETAR TOTALMENTE POR INCONSTITUCIONALIDADE ,
PROJETO DE LEI N. 171/2012 O QUAL DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
AO PODER MUNICIPAL PROCEDER A REGULAMENTACAO DE CARGA E

DESCARGA NA SEDE DO MUNICIPIO.
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ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - FLS. 37) -
IMPOSSIBILIDADE DE SE ADOTAR, NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA INSTAURADO PERANTE
O TRIBUNAL DE JUSTICA, LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
(FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL), OU A CONSTITUICAO
FEDERAL, COMO PARAMETRO DE CONTROLE IMEDIATO - NAO
CONHECIMENTO, POR CONSEGUINTE, DAS ALEGAGCOES DE
DESCONFORMIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 2.731/11 FRENTE A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS E A CARTA DA
REPUBLICA - RECONHECIMENTO, QUANTO AO MAIS, DA
OCORRENCIA DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVA (POSTO DERIVAR, O ATO NORMATIVO
OBJURGADO, DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - EM AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 50,
24, § 20, N° 4, 47, CAPUT, INCISOS II E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL) E MATERIAL (UMA VEZ QUE A
ESPECIE LEGISLATIVA IMPUGNADA PREVE A CRIACAO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO ESPECIFICA DA FONTE
DE CUSTEIO CORRESPONDENTE - O QUE VULNERA O
COMANDO CONTIDO NO ' ARTIGO 25, CAPUT, DA CARTA
PAULISTA) — PRECEDENTES DESTE COLENDO ORGAO. ESPECIAL— '
ACAO PROCEDENTE ' ' o
[C )

“-Voltando os- olhos a0 que 1nteressa no presente momento - isto é,a questao

Cio da ocorren01a (ou nao) de v101o formal na progénie do d1ploma legal ora

‘ ~)_-1mpugnado - 1mpoe-se sahentar que conforme entendlmento consohdado

' \'neste Colendo Orgao Espe01a1 ‘a instauracio de processo leglslatlvo

respeltante a orgamzag:ao ¢/ou ao funcionamento da Admlmstra(;ao“

. Mumclpal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, por

redundar na criacio de obrigacdes e dispéndios financeiros para o ente
piiblico. Por isso, eventual ingeréncia do Orgio Legislativo Municipal no
tratamento destas questdes, ainda que sob a forma de lei meramente
autorizativa, implicarA em afronta ao principio da separac¢io dos

poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do
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produto de tal atividade legiferante (por transgressio ao mandamento

contido nos artigos 50, 24, § 20, n° 4, 47, caput, incisos Il e XIV, ¢ 144,
todos da Carta Paulista) — cabendo acrescentar que, em tal hipdtese, nem
mesmo a outorga, pelo Prefeito, de sangdo a proposi¢do parlamentar serd
capaz de sanar aludido vicio de iniciativa.

Isto posto, observa-se que, in casuy, os comandos constitucionais acima
mencionados restaram desatendidos, na medida em que o ato normativo
impugnado — o qual "Disciplina Operagdes de Carga e Descarga: no
Municipio de Martindpolis, Conforme Especifica e dd Outras Providéncias"
(fls. 37) -, originou-se a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
aprovado pela Camara de Vereadores de Martinopolis e promulgado, apos
rejeigdo do veto do Chefe do Poder Executivo local, pelo Presidente daquela
Edilidade. Desta forma, queda-se incontroversa a configuragfo, na espécie,
do vicio de inconstitucionalidade formal, em seu perfil subjetivo, por afronta
a regra disposta nos artigos 50, 24, § 20, n°® 4, 47, caput, incisos Il e XIV, e
144, todos da Constitui¢do Estadual.

Ante o exposto, julga-se procedente a presente acéio, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.731/11 do Municipio de Martinopolis,
com efeito erga omnes e eficacia ex tunc. (TJSP Agdo Direta de
Inconstitucionalidade  n°® 0282940—58 201 I Orgao Julgador: Orgdo
Especial. Des _Rel. GUILHERME G STRENGER Requerente Prefezto do
Mumczpzo de Martmopolzs Requertdo Preszdente da Camara Mumczpal del".if ‘
Martmopolzs Julgamento em 25/04/201 2) »

-

P \ ' 3 '\ ! C- f i B o k, L

Ressalte-se que 0 v1c1o de 1m01at1va conduz a declarag:ao de 1nconst1tu01ona11dade da 1e1

ndo se convahdando com a sangao ou a promulgaqao de quem deverla ter apresentado o pI‘OjetO

Respeitada doutrlna aﬁrma a nao convahdag:ao p01s

“Gdmitir a convalzdagao do defezto def

N ]/

iniciativa é admztzr a convalza’agao de ato nulo é admitir que se distinga na Constitui¢éo entre 0

que é absolutamente cogem‘e eo.quendooé, (.)".

Ademais, nem se alegue que, tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado. O

Executivo nio necessita de autorizacdo para administiar.

/

' FILHO, Manoel Gongalves Fe/rreira. Do Processo Legisiativo. 6. ed. Saraiva: 2009, p. 218. .
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Sérgio Resende de Barros?,

analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,

especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizag#o, ensina:

... insistente na pratica legislativa brasileira, a_‘lei’ autorizativa constitui

um__expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito

politico pela realiza¢io de obras ou servicos em campos materiais nos

quais nio tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.

Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-
autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da

iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente

exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais

exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nio poder determinar -

limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estio

autorizados pela Constituicio, pois estio dentro da competéncia

constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que

se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..” O objeto da
autorizag@io - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo
poderia ser ‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais

‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa pzirlamentar, pois iamais teria

cabimento o Executlvo se autorlzar a si Dl‘ODl‘lO, muito menos onde |a )

autorlza a. proprla Constltmga . Elas constltuem um v1c10 patente""

(grlfo nosso)

Bem por isso; esse rac1ocm10 ndo. passou despercebldo a0 Trlbunal de Justu;a do RlO
Grande do Sul, p01s a lei que autorzza o Executzvo a agir. em matérias de suq. znzczattva
privada zmplzca em verdade uma determznagao sendo portanto znconstztuczonal " (ADIN n°

5 4

593099377 — rel. Des Mana Beremce Dlas = data de Julgamento 07/08/2000). Lo e

O TIJSP também veni'aﬁrr'nan'do a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que as tais ° ‘autorizagdes” sdo eufemlsmos de “determmaq,oes” e por 1sso

usurpam a competéncia material do Poder Executlvo senfo veja-se:

)

% Leis Autorizativas. Revista da Institui¢io Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru; p. 262.
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LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei

fixa o que é proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou

autorizar um Poder constituido no 4mbito de sua competéncia constitucional,
essa lei e inconstitucional. — n&o sé inécua ou rebarbativa, — porque estatui
0 que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes. VICIO DE INICIATIVA
QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA
SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Simula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE
INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO
DO EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP ADIN 142 519 0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8. 2007) '

Destarte, somente pela ﬁmdgm_eﬁtai’gﬁo e,spo‘sada o projetb ja ‘r"rfl_éréceb veto tci,t'al. -

Em segundo lugar, deve se ressaltar a presenga de outros v101os formals nos segumtes_ -

pOIltOS N -j' ) e L

i) o Ieglslador crlou atnbulc;oes ao Setor de Flscahzag:ao de Obras (art 3° § 3° do,
::,“prOJeto) setor este pertencente A Secretaria de Obras (art. 278 e ss. da Lel
mun101pa1 25 60/05), por siia vez 6rgio da Administragfio Publica municipal, &e
modo a infringir o artlgo 31, pardgrafo tnico, inciso IV da Lei Organica

Municipal;

if) o legislador afrontou a disposi¢go da iniciativa reservada — artigo 31, paragrafo

Unico, inciso V da Lei Organica - para projetos sobre matéria orgamentéria
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(incluindo-se, por via reflexa, quaisquer projetos que criem ou aumentem

despesas).

Sobreditos dispositivos legais devem ser observados no momento do controle preventivo
de constitucionalidade e legalidade, de modo que a violagfio acarreta a nulidade da propositura,
devendo ser expurgada o quanto antes (evitando o ingresso de uma lei nula no ordenamento

juridico municipal).

Assim, ndo ha outro caminho a trilhar senfio afirmar a inconstitucionalidade formal do

projeto de lei.

Feitos os apontamentos acerca dos vicios na iniciativa da propositura, cumpre também

registrar a presenga de vicio material.

Ora, a execugdio do projeto - principalmente no que concerne i fiscaliza¢do - acarretara

aumento de despesa para a Administragdo Piiblica. Ademais, o legislador sequer indicou de onde
[ e S .
partird a dotagio orgamentaria para a execugfio das disposi¢des legais.

A respeito do tema, cumpre ressaltar entendimento dominante da jurisprudéncia, no
sentido de que todo e qualquer ato normativo estatal qua execug:ao 1mp11que na crlag:ao ou
aumento de despesa publica devera conter . a 1nd1ca<;ao expressa da respectlva contrapafuda»
or¢amentaria, ndo bastando - para a satlsfag:ao de tal ex1genc1a 4 a mera alusao generlca a;":"?::"

dotagdes orcamentarias proprlas Nesse sentldo

Rt KA

= e ) Mas nao é so Estabelece 04 art 25 da Constztuzg:ao Bandezrante que'
-ﬁ'Nenhum pro_|eto de le1 que 1mp11que a crlagao ‘ou 0 aumento de despesa

A ‘publlca sera sanc1onado sem que dele conste a mdlcag:ao dos recursos~'

dlSpOIllVClS proprlos para atender aos novos encargos'. Ndo basta, para‘

. superar essa vedacao a alusdo as dotagdes or¢amentdrias proprzas como
| fez o diploma; necessdria a indicagdo em qual rubrica do or(:amento
encontram-se os recursos de.ytmados a atender despesas com a confecgdo
das plilcas de orientagdo” (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade- n°
994.09.231228-7 - Rei. Des. BORIS KAUFFMANN- J- 13 10 2010) (grifo

nosso).

7
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;'5'_ donde se conclul, mequlvocamente, que o referido programa soménte

"(...) Ademais, a genérica meng&o de que as despesas decorrentes correriam

'por conta de dotagSes orgamentarias préprias’ néo pode ser tolerada. O artigo
25 da Carta Bandeirante dispde claramente que 'menhum projeto de lei que
implique a criagdo ou o aumento de despesa publica ser4 sancionado sem que
dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos' E aludida indicagdo, indispensavel na espécie, nio
acompanhou o projeto aprovado e promulgado na Camara de Itatiba" (TJSP -
Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.223296-1 - Rei. Des. CORREA
VIANNA -j . 26.05.2010)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto Lei
Municipal n® 4.245, de 10 de mar¢o de 2010 que 'Cria o Recanto 'Lar da
Melhor Idade' no Municipio de Itatiba. Norma de autoria de vereador.
Invasio de esfera de atuacgio de Prefeito, a quem compete gerir a
administragio piiblica da cidade e criagiio de orgios piblicos. Ofensa ao
.principio constitucional da separagio e independéncia de poderes. Lei
que cria despesas sem, contudo, indicar a fonte de custeio ou receita -
Violagdo dos artigos 5o, 24, § 20, item 2, 25, 47, 1nc He 144, todos da

Constituicido Estadual o Ag:ao Julgada 4procedente para - declarar a

mconst1tuc1ona11dade do dlsposmvo lmpugnado" (TJSP 2 Dlreta ide
Inconstltumonalxdade n -990. 10 163283 7 - Re1 Des RIBEIRO DOS_ f_i ;

SANTOSJ 13 10 2010) (grlfo nosso) ST e

T "( ) Demals d1sso e como corretamente pontuado pela douta Procuradorla-;
. -‘:'Geral de. Justlg:a a reassung:ao do equlpamento socml (CEI) pelo Mumclplq

s ".:‘_(art 2° ahnea c ﬂs 13) enseja despesas nio previstas no or(;amento, ’

/

- poderla ser concebldo pelo Executivo. Vale lembrar que, pela norma do

artigo 25 da Carta Bandeirante, qualquer projeto de lei que 1mp11que crlag:ao‘
ou aumpnto de despesa publica deve prever as respectivas fontes de custeio,

atendendo aos ditames da cﬁaﬁiaﬁa responsabilidade fiscal (TJSP - Direta de

‘Inconstltumonahdade n° 990.10.038324-8 - Re1 Des. A, C MATHIAS

COLTRO -j . 22.09.2010). (grlfo nosso)
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"(...) Também se d4 ofensa ao art. 25 da Constitui¢do do Estado na medida

em que a implementagdo da lei implica criagdo ou aumento de despesa
publica sem a provisio de recursos orcamentarios para suporta-la.
Evidentemente que a imposi¢do da fiscaliza¢io e aplica¢iio de
penalidades determina despesa a cargo da Executive" (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994.09.220689-8 - Rei. Des. JOSE REYNALDO -j.
28.04.2010). (grifo nosso).

Tendo em vista o projeto nada dispor sobre a base orgamentaria especifica para sua
execugdo, mostra-se for¢oso reconhecer a configuragio, na espécie, do vicio de
inconstitucionalidade material, por ofensa ao preceito da iniciativa reservada do prefeito nos
projetos que criem ou aumentem despesa, pois “Leis de iniciativa reservada do prefeito sdo
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo a qite
disponham sobre matéria financeira (..), criem ou aumentem despesa” (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Mumclpal Brasileiro. 6. ed. Malheiros: S&o Paulo, 1993. p. 541).

Feitas estas consideragdes, afirma-se a inconstitucionalidade do projeto de Lei enviado
como autografo n° 171/2012, que disciplina operag:oes de carga e descarga do Mumclplo de
Linhares. S CPU R VR B

Uma vez verificada a 1nconst1tuc1onahdade 0 prefelto mumclpal tem’ o poder-dever de o
vetar o Projeto de Lei, ev1tando 0 advento de uma 1e1 nula Nesse exato sentldo exphca a i )

doutrina® classica a respelto do VETO

i - P -

- .' -Veto e a oposxc;ao formal do executlvo ao projeto de le1 aprovado pelo
K .Leglslatlvo e remetldo para sangdo e promulgagdo. (.0 O Executivo pode
. - vetar qualquer dlsp051g:ao ou o projeto na sua totalidade por tnconstztuczonal

zlegal ou contrdrio ao interesse publico (...). i

v

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. Malheiros: 1993. p. 487.
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Feitas estas consideragdes, afirma-se a INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei

enviado como autégrafo 171/2012 em sua INTEGRALIDADE, com fundamento no artigo 2° da
CF c/c artigo 1° da Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV e V da
Lei Orgéanica do Municipio, VETANDO-O TOTALMENTE, com arrimo no artigo 34, § 1° do

tltimo diploma legal citado.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar in tofum o Autbgrafo em causa, as quais ora

submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Cémara Municipal.

(D | —

GUERINO LUIZ ZAN
Prefeito Municipal

Atenciosamente,

10
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