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Palacio Legislativo "Antenor Elias”

PROJETO DE LEI %

g N
Qﬁi‘ e

INSTITUI A GRATUIDADE DE ENTRADA PARA
POLICIAIS MILITARES, POLICIAIS CIVIS,
BOMBEIROS MILITARES,  GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS, AGENTES PENITENCIARIOS E AGENTES
DE TRANSITO, MEDIANTE APRESENTACAO DE

o IDENTIDADE FUNCIONAL, AS SESSOES DE CINEMA,
TEATRO, SHOWS, FEIRAS, EXPOSICOES, EVENTOS
CULTURAIS E ESPORTIVOS REALIZADOS NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

Art. 12 Os Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros
Militares, Guardas Municipais, Agentes Penitenciarios e
Agentes de Transito terao assegurada a gratuidade na
entrada nas sessdes de cinema, teatro, shows, feiras,
exposicoes, eventos culturais e esportivos realizados no
Municipio de Linhares.

§ 19 A gratuidade a que se refere o caput deste artigo nao
podera exceder 3% (trés por cento) da capacidade-de lotagéo
dos estabelecimentos previstos acima, em hipdtese nenhuma.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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§ 2° A comprovagao de exercicio dos cargos a que se referg v

o caput se dara mediante a apresentacdo de identidade
funcional. |

Art. 20 Nao sera concedido o beneficio aos conjuge e aos
filhos que estiverem na companhia das pessoas referidas, nas
sessoes de cinema, teatro, shows, feiras, exposicoes, eventos
culturais e esportivos realizados no Municipio de Linhares.

Art. 3° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.--

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de
agosto de dois e dezessete .

TAR SILV
EREADOR

TOBIAS COMETTI
VEREADOR

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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JUSTIFICATIVA

O objetivo principal do Projeto de Lei ora apresentado é assegurar
gratuidade aos Os Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros
Militares, Guardas Civis Municipais, Agentes penitenciarios e Agentes
de Transito na entrada nas sessdes de cinema, teatro, shows, feiras,
® exposicoes, eventos culturais e esportivos realizados no Municipio de
Linhares, porém nado se estende o beneficio ao conjuges e filhos que
estiverem na sua companhia. E notdrio que 0 agente de segurancga
publica exerce sua fungao com muitas pressoes e perigos, muitas vezes
diante do medo e das constantes ameagas, sempre preocupados com
os familiares que os aguardam ansiosamente, tudo em fungado de servir
e proteger a sociedade. Nao obstante, constantemente sdo esquecidos
pelo poder publico e nao tém o reconhecimento merecido no que diz
respeito a salarios e beneficios, 0 que torna a profissdao ainda mais
ardua. Neste contexto é que a presente proposicdo busca a dar o
reconhecimento necessario aos agentes publica que tanto renunciam
em favor da populacdo, concedendo-lhes gratuidade em diversos
® eventos no Municipio. Além disso, busca dar maior seguranca aos
eventos mencionados no art. 1° do presente projeto de lei, pois, como
é de conhecimento geral, mesmo no periodo de folga, os agentes de
seguranca publica zelam pela seguranca da sociedade, possuindo o
treinamento e experiéncia necessaria para coibir qualquer ato ilicito
eventualmente praticado nos referidos locais. Neste sentido, resta
evidenciado o interesse publico no presente projeto de lei, razdo pela
qual solicitamos 0 apoio dos nossos nobres pares dessa casa de leis
para a sua aprovagao. )
Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de

agosto de dois e dezessete .

OBIAS COMETTI
VEREADOR VEREADOR

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003457/2017

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI GRATUIDADE DE
ENTRADA EM CINEMAS, TEATRO, SHOW E DEMAIS
A'['IVIDADES CONGENE‘RES PARA SERVIDORES
PUBLICOS LIGADOS A SEGURANGA PUBLICA.
VICIO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA.
FERIMENTO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE.”

O presente PL tem a finalidade de instituir gratuidade de entrada nas sessdes de
cinema, teatro, shows, feiras, exposicdes, eventos culturais e esportivos realizados no
Municipio de Linhares em favor dos Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros

Militares, Guardas Municipais, Agentes Penitenciarios e Agentes de Transito.

Conforme justificativa apresentada pelo vereador proponente, o PL possui duas
finalidades: a primeira, voltada ao servidor da seguranga publica, a fim de buscar
reduzir o estresse inerente a profissdo; a segunda, relacionada a seguranga do local,

haja vista que a presenga de um agente integrante da seguranga publica nos locais

Pagina 1
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traz consigo o poder intimidativo da forga coercitiva atinente cargo ocupado pelo

servidor.

O PL foi encaminhado ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, o
qual exarou seu entendimento contrdrio por meio do Parecer n° 3682/2017,
apontando, inicialmente, vicio de competéncia legislativa, pois, o tema tratado ho PL
envolve relagdo consumerista, matéria analisada no ambito da compéténcia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, tendo os municipios atuagdo
restrita nesse patamar, devendo respeitar os ditames da legislacdo federal e estadual.

Além disso, apontou o IBAM gue o PL interfere indevidamente na propriedade privada
e na livre iniciativa, uma vez que cria obrigacio aos empresarios do setor apta a trazer

graves consequéncias financeiras.

No que toca ao alegado vicio de competéncia legislativa, tenho que discordar do IBAM,
haja vista que, inexistindo lei federal ou estadual que trate do tema, nada impede que
o municipio legisle sobre assuntos de interesse local.

De outra banda, porém, entendo como acertado o apontamento relacionado a indevida
interferéncia na propriedade privada e na livre iniciativa, ultrapassando os limites da
constitucional atribuicdo pertencente ao Ente federado de agente normativo e

regulador da atividade econdmica.

A meu ver uma lei instituindo a gratuidade de entrada em locais de diversdo publica e
congéneres aos agentes da seguranga publica foge das fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, cabiveis aos Entes federados quando da regulagao da

atividade econOmica.

A aprovacdio do PL poderd ocasionar prejuizos sob dois aspectos: primeiramente, trara
prejuizos financeiros ao setor respectivo, e, diga-se, muitas vezes consideraveis; além
disso, podera gerar desestimulo, ocasionando a fuga dos empreendimentos IoEai que

J
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poderio se recusar a realizar eventos no municipio diante da possibilidade de

prejuizos.

N30 bastasse, fazendo uma andlise do entendimento jurisprudencial acerca _do tema,
os Tribunais tém se posicionado contrariamente a leis com esse contetido. A exemplo
do Tribunal de Justica de Roraima, que reconheceu a inconstitucionalidade da: Lei
Estadual n° 275/2000 por ofensa aos principios da impessoalidade, moralidade,

razoabilidade e interesse publico.

Fere o principio da impessoalidade, porque concede privilégio indevido a um servidor
que prestou concurso para um cargo cujo risco Ihe é inerente. O agente da seguranga
pUblica é um servidor plblico, ndo sendo exigivel a concessdo de privilégio em razéo
do cargo. Consequentemente, fere a moralidade, pois se é indevido o beneficio,

logicamente ndo se coaduna com a moral administrativa.

De igual forma, o PL representa macula ao principio da razoabilidade, na medida em
que confere privilégio para uma classe de servidores, deixando de lado as demais
categorias de servidores.

Por fim, o PL vai na contramdo do interesse publico, pois a posse num cargo publico
. » ~ r \T 7 - ~ 3 oy 7 .
investe o cidaddo do minus de bem seMao publico e ndo em privilégios e benesses
ndo extensiveis de forma igualitaria a todo e qualquer servidor publico.

Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO a APROVA(;I"\O
DO PROJETO DE LEI DE N°. 003457/2017, por ser INCONSTITUCIO:NAI,L e
contrario ao ordenamento juridico municipal.

Na hipétese das ComissGes Permanentes desta Casa de Leis adotarem entendimento
contrério ao que ora se apresenta, deve-se lembrar que para aprovagao da matéria as
deliberagBes do Plenario deverdo ser tomadas por MAIORIA ABSOLUTA (ait. 182,

Pégina?)
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I1I, Regimento Interno); adotando-se 0 PROCESSO SIMBOLICO de votagdo, pois 0

Regimento Interno processo diferenciado para aprovagdo do presente Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenério “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de novembro do ano de dois mil e

dezessete.

ULISSES DA SILVA

Procurad6r Juridico

Pégina4‘
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Processo n°: 003457/2017

Requerente: Francisco Tarcisio Silva

Ao Gabinete do Presidente da Cadmara Municipal de Linhares (ES).

PARECER

Em fiscalizagdo aos procedimentos existentes nesta Procuradoria, localizei em
carga para esta desde 17/08/2018, o procedimento instaurado a partir de Projeto

de Lei formulado pelo vereador Francisco Tarcisio Silva em 23 de outubro de 2017.

O objetivo do procedimento era a aprovagao de projeto de lei, visando dispor sobre
a gratuidade de entrada para policiais militares, policiais civis, bombeiros militares,
guardas civis municipais, agentes penitencidrios e agentes de transito, mediante
apresentacdo de identidade funcional, em sessbes de cinema, teatro, shows,
feiras, exposigcdes, eventos culturais e esportivos realizados no municipio de

Linhares.

Em que pese o referido requerimento ter tido regular procedimento (embora nao
concluido), o Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120, o
arquivamento de proposigdes nao deliberadas ao encerrar-se a legislatura, se esta
tiver sido apresentada por vereadores ndo reeleitos. Entretanto, o procedimento é

de autoria de vereador reeleito, conforme dispde o paragrafo Unico. Vejamos:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposicdes sobre as
quais a Camara ndo tenha deliberado definitivamente serdo
arquivadas, com excecdo das apresentadas por vereadores reeleitos

para a nova legislatura.

Paragrafo dnico. As proposicOes dos vereadores reeleitos voltam

a tramitar no mesmo estado onde se encontravam na data do

Av. 1058 Teseh, 1021 - Centro-'CEP;29900-220 - Linhares/ES < Tel: {27]3372:6500
wwvicamaratinfiaresiessgovbin ! CNPEG1.S75:290/0001-51,
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encerramento da legislatura anterior, sendo convalidados os atos

até entdo praticados.

Observa-se no caso em analise, que a matéria fora proposta na legislatura

2017/2020, por vereador reeleito para a nova legislatura.

Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido de que a proposicdo seja

ENCAMINHADA AO VEREADOR AUTOR DA PROPOSICAO, para que informe o

‘ interesse no prosseguimento do procedimento, conforme paragrafo Unico do artigo

120 do regimento interno da Camara Municipal de Linhares/ES.

Linhares/ES, 22 de julho de 2021.

Procurador Gerél

A Iosé '{'esr.h 1021 Cemm- CEP29900-220 Lmhares,IES Tel:: {27) 3372-6500
wwwicamaralinhares:es:gen i f CNALOL875290/6001-5%
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Processo n. 003457/2017

DESPACHO

Acolho o parecer da Procuradoria e determino a remessa do procedimento ao
‘ vereador Francisco Tarcisio Silva, para manifestar seu interesse no

prosseguimento do feito.

Encaminhe-se ao gabinete do vereador Francisco Tarcisio Silva.

Linhares (ES), 23 de julho de 2021.

ROQUE C E DE SOUZA

. Presidente da Cé unicipal de Linhares
Av. José Tes Kjﬁﬁiiﬁé%:m@ﬁ ,,?; L’E\%agges?g%;mg 77) ;557020—6500
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Processo 003457/2017
MANIFESTACAO

Considerando o lapso temporal da proposicdo em legislatura anterior, ndo ha

interesse no prosseguimento, de forma que, solicito o arquivamento.

. Linhares, 20 de agosto de 2021.

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Cenltro- CEP'28500:220 ~ Linhares/ES - Tel:: {27).3372-6500
wwwwicamaralinhares.es.govbr,/ GNP 01.975:290/0001-51
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PARECER

N° 3682/20171

. PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Gratuidade e meia entrada
nos eventos culturais e esportivos.
Relagdes de consumo.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Cémara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
autoria parlamentar, que institui a gratuidade de entrada para policiais e
guardas civis municipais, agentes da secretaria municipal de seguranga,
agentes de transito, mediante apresentagdo de identidade funcional e
meia entrada aos seus dependentes as sessdes de cinema, teatro, shows,
feiras, exposicdes, eventos culturais e esportivos realizados no municipio.

RESPOSTA:

Com a concessé&o de descontos, meias-entradas ou gratuidades
em estabelecimentos privados, o Municipio regula relagdes de consumo.
Por sua vez, as relagdes de consumo s&o de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, em decorréncia do artigo 24, V,
da CRFB/1988, que atribui a esses entes a competéncia concorrente para
legislar sobre produgdo e consumo.

Ao Municipio cabe tdo-somente legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo dos Estados e da Unido, por
forca do art. 30, | e Il, da CRFB/1988. Embora o Municipio possa, a
principio e em tese, legislar sobre o tema,'(sua atuacdo deve respeitar a
legislagédo federal e estadual e se dar sob a forma de fomento a iniciativa
privada, e ndo com a imposig¢éao de gratuidades ou descontos unilaterais.

Instado a se manifestar sobre o tema, o Egrégio Superior
Tribunal de Justiga ja decidiu que a concessdo de gratuidades é de

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVA,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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competéncia estadual, o que afastaria a competéncia local do Municipio.
Como segue: '

"PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
RECURSO QRDINARIO - PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - MEIA-
ENTRADA - COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL -
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
1. A controvérsia essencial dos autos restringe-se ao exame da
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre diversdes e
espetaculos publicos, na forma do disposto no art. 220, § 3° da
Constituicdo Federal. 2. Consoante se observa da atenta leitura
dos autos, verifica-se que as ora agravantes impetraram mandado
de seguranga contra a Lei estadual n® 3.570/2001, que, por sua
vez, instituiu sangéo aplicavel na hipétese de descumprimento de
preceito estabelecido na Lei estadual n® 3.364/2000, que, por seu
turno, assegura a concessao de descontos a menores de 21 anos
para o ingresso em casas de diversGes, pragas desportivas e
similares no Estado do Rio de Janeiro. 3. Ao se constatar a
inexisténcia de norma federal que regule a questdo do pagamento
de meia-entrada a menor de 21 anos, o Estado-membro é
competente para fazé-lo, como assim procedeu o Estado do Rio de
Janeiro ao editar a Lei n° 3.364/2000, alterada pela Lei n°
3.570/2001. (§ 3° do art. 24 da Constituigdo da Reptiblica). 4. E de
meridiana evidéncia que os beneficiarios da lei estadual
impugnada constituem-se de consumidores de servigos prestados
pelos associados das agravantes, formando inequivoca relagéo de-
consumo, portanto cabivel, a respectiva unidade da
federagdo,legislar concorrentemente sobre a matéria. Agravo
regimental improvido." (STJ - 22 Turma. AgRg no RMS 15687/RJ.
Julg. em 20/11/2007. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS).

Ao determinar a entrada gratuita de policiais e guardas civis
municipais, agentes da secretaria municipal de seguranga, agentes de
transito, e meia entrada aos seus dependentes em cinemas, teatros,
shows, espetaculos e demais eventos culturais e esportivos, o Municipio
cria obrigacdo para os empresarios do setor apta a trazer graves
consequéncias financeiras. Interfere indevidamente na propriedade
privada e na livre iniciativa, acaba por ferir o artigo 1°, IV e o artigo 170, II,
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ambos da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, é pertinente a
seguinte decisdo do STF: :

"A intervengdo estatal na economia, mediante
regulamentacgédo e regulagdo de setores econdmicos, faz-se com
respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econdmica. CF,
art. 170. O principio da livre iniciativa é fundamento da Reptublica e
da Ordem econdmica: CF, art. 1°, IV; art. 170. Fixacdo de preco
sem valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagéo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade econdmica, com desres’b'eito ao principio da livre
iniciativa. [...] Todavia, a fixacdo dos pregos acabou realizada em
valores inferiores. Essa conduta gerou danos patrimoniais ao
agente econdmico, vale dizer, a recorrente: obrigagdo de indenizar
por parte do poder publico. CF, art. 37, § 6°. Prejuizos apurados na
instdncia ordinaria, inclusive mediante pericia técnica". (RE
422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-12-05, 22
Turma, DJ de 24-3-06) '

Sobre qualquer olhar, a medida é irrazoavel porque, em termos
vagos, determina a gratuidade em quaisquer eventos e estabelecimentos
que tenham por atividade a realizagdo de espetaculos publicos, o que
desconsidera os custos envolvidos na sua produgéo e organizagao.

Ndo bastasse a auséncia de -interesse local, a concessdo de
gratuidades nos ingressos teria ébvios reflexos na receita das entidades -
privadas, j& oneradas pelas concesstes aos idosos e aos estudantes,
podendo até mesmo servir de desestimulo & cultura e ao lazer,
ocasionando a fuga dos empreendimentos locais, que se recusariam a
operar com prejuizos. Ora, como é sabido, o lucro € o motivo de toda
atividade capitalista, mesmo quando ha interesses de outra natureza
conjugados, como ocorre nas atividades culturais e esportivas.

Assim, normas que pretendem a imposicdo deste Onus a
determinadas categorias de pessoas violam, via de regra, o postulado da
proporcionalidade em sentido estrito, que é o parametro para solucionar
conflitos entre principios constitucionais, consistente na avaliagdo quanto &
medida que as vantagens auferidas com a norma legal superem as

1
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desvantagens que dela decorrem. Afinal, mesmo que se admita a
possibilidade de, em algumas hipoteses, conceder-se gratuidade a
categorias de pessoas em razéo de bens juridicos de elevado valor, é de
se observar que, no dia em que toda a populagdo - ou a maior parte dela
tiver direito a gratuidade, na realidade ninguém a tera, ja que o
empresario, legitimamente, instituira a dupla entrada a que estara sujeito
todo aquele que por um infortinio ndo se encontre contemplado em
nenhuma lei do género ou fechara seu estabelecimento.

O art. 2° § 3° da propositura sugere ainda que os beneficiarios
estarao disponiveis aos organizadores do evento em caso de emergéncia,
0 que nao se justifica em virtude do fato dos promotores poderem acionar
rapidamente os 6rgdos de seguranca em caso de necessidade. Se assim
fosse, deveria ser franqueada a gratuidade também aos bombeiros,
médicos, enfermeiros e outros profissionais de resgate.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise que nao reune condi¢des para validamente prosperar.
E o parecer, s.m.,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTIGIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/1lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gjb5ifimc



