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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Ata n° 009/2019.

Aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove, as 10h00min, reunidos na

“Gala dos Vereadores da Cémara Municipal de Linhares” para Reunido dos membros da

Comissdo de Constituigdo e Justica.

Registrou-se a presenca de: Tobias Cometti (Presidente CCJ), Marcelo Pessoti (Relator CCJ),

Edimar Vitorazzi (Membro CCJ), bem como a presenca do Assessor para Assuntos Juridicos e

Institucionais, Wagner Strutz.

Preliminarmente, o vereador TOBIAS COMETTI se manifestou.requerendo a Comissio
de Constituicio e Justica que o Projeto de Lei n° 001639/2019 de sua autoria, fosse

retirado da anslise desta Comissdo e que 0 mesmo fosse arquivado, sendo deferido de

imediato o pedido.

Abertos os trabalhos, diante a confirmagdo de quérum e com O intuito de agilizarem o0s

trabalhos, procederam com a anélise dos seguintes Projetos de Lei:

PL n° 001179/2019: de autoria do Vereador Carlos Almeida Filho, com a seguinte descrigéo:
»DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO ESTUDO DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL COMO TEMA
TRANSVERSAL NO CURRICULO DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS, DESTE MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que ap0s anélise, os membros da

Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a entenderam pela emissio de parecer contrario ao

prosseguimento do Projeto de Lei;

PL n° 001308/2019: de autoria do Vereador Francisco Tarcisio Silva, com a seguinte
descrigdo: »DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ASSISTENIES SOCIAIS, PSICOPEDAGOGOS (4S) E
PSICOLOGOS (4S) NO QUADRO DE PROFISSIONAIS DE EDUCACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE LHVHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, que apos analise, os
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PROJETO DE LEI N° 12019 N/

2)63

"DISPOE SOBRE. A PUBLICAGAO, NO
ENDEREGO ELETRONICO DOS
ORGAOS DO PODER PUBLICO, DE
TODAS AS VIAGENS
INTERMUNICIPAIS REALIZADAS COM
VEICULOS PUBLICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Os 6rgaos da Administragdo Plblica Direta e Indireta do Poder Publico
Municipal, publicardo, mensalmente, em seus respectivos enderegos
eletrbnicos, relagdo de todas as viagens intermunicipais realizadas com

veiculos pertencentes a frota municipal ou a seu servigo.

Paragrafo Unico: a relagdo de que trata o caput deste artigo devera estar
disponivel no respectivo Portal da Transparéncia do érgéo, por, no minimo, 12

(doze) meses.

Art. 2°. A relagdo a que se refere o Artigo 1° desta Lei contera,

obrigatoriamente, as informacgdes:

| - Descri¢ao do veiculo contendo seu modelo, nimero de identificagdo e placa;

If - Origem;
Il - Destino; - gt

) s A ) .
IV - Servidor Solicitante; {oowe ng\o\éa\'\“\\ave;
V - Motorista; ot

VI - Finalidade da Viagem;

VII - Servidor responsavel pela liberagéo.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas st §
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disposi¢cbes em contrario. % k)

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de abril do ano de dois mil

e dezenove.

el
OBIAS COMETTI

Vereador
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Temos consagrado no dmbito da gestdo publica brasileira que o acesso a
informacdo deve ser facilitado ao cidaddo que, na condigdo de agente
financiador dos servigos publicos, assim requer acessa-la. Assim, €
fundamental que sejam estabelecidos parametros e processos para o fiel
cumprimento dessa premissa, agindo a Administragdo Publica com total
transparéncia, demonstrando o zelo com que sdo tratados os recursos

publicos.

E nesse sentido que o presente Projeto de Lei propde permitir a toda a
populagdo, de forma facil e eficaz, acessar as informagbes sobre os atos da
Administragdo Publica no que diz respeito a utlizagdo dos veiculos do

municipio.

Embora o ato da divulgagdo em si possa ser realizado por ato voluntario dos

agentes publicos, estabelecer essa pratica por meio de uma legislagdo

A‘Qq—&% ’

especifica é a garantia de que tal medida sera perpetuada no &mbito da gestdo

municipal.

E importante destacar que o cumprimento do disposto neste projeto é bastante
simples, ndo implicando em despesas aos cofres publicos e/ou na necessidade

de aumento no contingente de recursos humanos.

Assim, tal Projeto encontra-se embasado nos principios Constitucionais da
Publicidade e Moralidade dos atos administrativos, todos constantes do caput

do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nestes termos, dada a fundamentacéo exarada, considerando que a presente
propositura encarna a defesa da supremacia do interesse publico, colocando
em pratica os principios Constitucionais e Administrativos supracitados,
considerando ainda que deve ser dada a oportunidade a populagdo de

Linhares de acompanhar de forma eficaz e simplificada o acesso ao

Pa’gina3
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Constitucional Direito de Informagao, trago para andlise dos Nobres Pare”s"
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requerendo, desde ja, que ap6s a devida leitura, debate e compreensaé\@@'
57

\@

concedam o voto favoravel ao presente Projeto.

Linhares/ES, 04 de abril de 2019.

OBIAS COMETTI
Vereador
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001639/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. PUBLICACAO EM
ENDERECO ELETRONICO DE TODAS AS
VIAGENS INTERMUNICIPAIS
REALIZADAS  COM VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL OU
A SEU _ SERVICO. DEVER DE
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE.
VIABILIDADE JURIDICA DO PL.”

Pelo presente PL pretende-se estabelecer que os érgdos da Administragao
PUblica Direita e Indireta do Poder Piblico municipal publiquem, mensalmente,
em seus respectivos enderegos eletrOnicos, a relagdo de todas as viagens
intermunicipais realizadas com veiculos pertencentes a frota municipal ou a seu

servigo.

O vereador, autor do PL, argumenta, por meio da justificativa anexa, a
necessidade de aprovacdo da matéria, haja vista a obrigatoriedade de maior
transparéncia aos atos da Administragdo Publica, demonstrando-se o zelo com
que sdo tratados os recursos publicos, facilitando, na mesma toada, 0 acesso a

informagdo ao cidaddo.

Passando & andlise dos aspectos juridicos, registre-se, inicialmente, que o PL foi
encaminhado ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, o gyal

Pagina 1
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se manifestou contrariamente a aprovagao (Parecer n° 1116/2019), afirmando,
em sintese, que o PL fere a independéncia entre os Poderes; bem assim que o
PL ndo atende o principio da necessidade, ao argumento de que a Lei de

Responsabilidade Fiscal ja veicula a obrigagdo que se pretende impor.

Com a devida venia, devo discordar do entendimento do IBAM.

Primeiramente, a meu ver, o atendimento desta demanda do Legislativo, que se
pretende estabelecer por meio de lei, ndo fere a independéncia entre os

Poderes.

Trata-se, tdo somente, da concretizagdo da harmonia que deve existir entre o
Poder Executivo e Legislativo, previsto no art. 2° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Ademais, com base no poder fiscalizatério cabivel ao Legislativo, caso a Cdmara

solicitasse més a més, por meio de requerimento, 0s documentos que se busca
obter com a aprovacdo do PL, o Poder Executivo ficaria obrigado de qualquer

forma a encaminha-los.

Nesse contexto, ndo se constata o vicio de iniciativa apontado pelo Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal.

Quanto ao atendimento do principio da necessidade, diferentemente do que
entendeu o IBAM, tenho que o PL em aprego, na verdade, fortalece o direito ao
acesso a informagdo previsto na Lei Federal n® 12.527/2011.

Referida lei federal regula o acesso a informagdo previsto na Constituicao
Federal, subordinando-se ao regime desta Lei os érgdos publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de

Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico, bem como as autarquias; as

Péginaz
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fundacBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

N30 ha dlvida de que a Lei Federal n°® 12.527/2011 possui abrangéncia
nacional. N3o obstante, regulamentagdo de matéria especifica de &mbito
municipal, indubitavelmente, atenderd com maior rigor as exigéncias da lei

federal.

Certo é que o art. 7°, inc. VI, da j@ mencionada Lei Federal n°® 12.527/2011
dispSe que o0 acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter informagdo pertinente a administragdo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos, 0 que pode fundamentar a obrigagdo do Executivo a
disponibilizar toda e qualquer informag&o relacionada ao tema proposto no PL.

Entretanto, sobrevindo uma lei municipal que trata especificamente do tema,
com toda certeza fortalecera o cumprimento deste dever.

Ademais, 0 que se busca é a preservagdo e publicidade acerca da lisura dos
gastos publicos, um direito que deve ser garantido a todo momento.

Soma-se a todo o exposto, o fato de que os vereadores sdo 0s representantes
diretos do povo. Diante disso, o cumprimento da medida que se pretende com
a aprova¢do do PL propiciard um maior controle dos atos do Executivo pela

populagdo.

Quanto & técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispGe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, estando os

dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Pagina 3
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Ademais, a redacdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é
suficientemente clara e de facil compreensao.

Destarte, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu

prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Cémara, e quanto a
votacdo, esta devera ser SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento

Interno da Camara Municipal ndo exige qudrum especial nem processo de -

votacdo diferenciado para aprovagdo da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera

tramitar pela Comissdo de Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito

analisado pela Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo,
uma vez que, com o PL, busca-se a fiscalizagdo dos servigos e gastos realizados

pelos drgdos publicos.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

ULISSES TA DA SILVA
Procurador Juridico

Pégina4‘
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PARECER

N° 1116/20191

. PG — Processo Legislativo. Gastos
publicos. Divulgagédo. Principio da
independéncia e harmonia entre os
Poderes (art. 2° da CRFB).
Comentarios.

CONSULTA:

Andlise de Projeto de Lei que dispde sobre a publicagdo, no
endereco eletrdnico dos 6rgaos do poder publico, de todas as viagens
intermunicipais realizadas com veiculos publicos e da outras providéncias.

RESPOSTA:

Para analisar o caso em tela é fundamental que tenhamos por
base duas consideragdes importantes: o principio da necessidade, e a
harmonia da separagédo de poderes.

O primeiro discute sobre a legitimidade que se faz presente ao
propor uma nova lei ou agdo que ja tenha ensejo dentro de um
ordenamento previsto, ou seja, nas palavras do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgagéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar." (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)

1
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Ja o segundo ponto de nossa base esta positivado como na
Constituicdio Federal de 1988 como clausula pétrea, conforme o artlgo 2°
quando expoe:

"Ss0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Pois bem, o caso em tela consubstancia-se no controle
fiscalizador da Camara Municipal que é de execugéo contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional do Municipio, a qual se efetiva
através de varios mecanismos, como os pedidos de informagéo ao Poder
Executivo; a convocagdo de auxiliares do Prefeito a8 Camara ou as suas
Comissdes; a investigagdo por Comissdo Parlamentar de Inquérito e a
tomada de contas do Prefeito ou da Mesa da Camara, quando n&o
prestadas no prazo e forma legais.

No entanto, ha de se levar em conta, sobre o controle dos gastos
do Poder Executivo, que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja veicula a
obrigagdo que ora se pretende impor nos artigos 48, 48-A, 73-A, 73-B e
73-C, quando prevé a divulgagdo eletronica atual da contas da
Administragdo Publica. Sé@o os dispositivos pertinentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria e
o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo (Gnico. A transparéncia sera asSegurada
também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 131,
de 2009).

| - incentivo a participagdo popular e realizagcdo de
audlenC|as publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
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orgcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

lll - adogdo de sistema integrado de administracéo

- financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade

estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no artigo
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
paragrafo Unico-do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizardo
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes

~ referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatdrio realizado;

Il - quanto & receita: o langamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associagao
ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal
de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para
o cumprimento das determinagdes dispostas nos incisos Il e 1ll do
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paragrafo nico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicagéo da lei complementar
que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O nado atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos
incisos Il e Il do paréagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente & sangéo prevista no inciso | do §3° do artigo 23.

Dessa forma, entende-se que o referido Projeto de Lei encontra
dbice na referida divisdo de poderes e no supracitado principio da
necessidade, diante do que forgoso & concluir que néo retne condigdes
para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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