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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°016/2019.

Linhares-ES, 12 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & consideragfio dessa Cimara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
versa sobre a concessdo de gratificagdo para a comissfo permanente de licitagdo e do pregédo e
da outras providéncias.

E cedigo que as contratagdes publicas sfio realizadas por meio do procedimento de
licitagio que visa a selegdo da proposta mais vantajosa, observando-se os principios
norteadores da Administrag@io Publica.

Para que o procedimento licitatorio ocorra hd necessidade de que sejam formadas
comissdes, que tem competéncia para fazer a andlise processual, desde a abertura
(documentos necessarios e seu Edital correspondente), respostas a impugnagfes e recursos,
passando pela analise dos documentos e julgamento das propostas das licitantes nas sessdes,
até que se declare uma empresa vencedora do certame.

Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), prevé, em seu artigo
6°, inciso X VI, a defini¢do de comiss@io como sendo:

Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

XV1 - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragéo com
a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Oportuno ressaltar que a Lei n® 10520/2002, que se refere ao pregdo, traz a fungéo do
pregoeiro, bem como da equipe de apoio, que neste caso desempenha fungfo similar a
Comisso Permanente de Licitagio supracitada prevista na Lei n® 8666/93.

A licitagdo no Municipio de Linhares € promovida de duas formas, sendo dividida
conforme a modalidade de contratagfio, a saber: 1) Comissio do Pregio, formada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio que sfo servidores efetivos do Municipio; 2) Comissdo
Permanente de Licitagfo, para as demais modalidades de licitag8o, formada pela Presidente
e demais membros, servidores efetivos do Municipio. r\—z

«
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Considerando as complexidades e os volumes das contratagdes, tais comissdes
diferenciadas se fazem necessarias para otimizar os servigos, quando da contratagdo publica.

Feitas essas considera¢les, importante esclarecer que aos Servidores Efetivos ou
Comissionados, designados como membro das Comissdes instituidas no Municipio ¢ devido o
pagamento de gratifica¢do nos termos da Lei Municipal n® 2716/2007.

Ocorre que as Comissdes de licitagdo e do pregdo sdo dotadas de algumas
particularidades, pois atuam de forma especifica consoante previsdes das leis 8.666/93 e
10.520/2002, bem como de maneira permanente no Municipio, desempenhando atividades de
alta complexidade e em carater de urgéncia.

Ademais, frisa-se que os membros de supracitadas ComissGes respondem por seus
atos, nfo s6 no 4mbito da Administragdo Publica, mas também perante a fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas, podendo tal responsabilizagdo ser coletiva (de todos os membros da
Comiss#o), ou apenas individual, conforme previsto no §3° do artigo 51 da Lei n°® 8.666/93, a
saber:

Art. 51. (Omissis)
§ 3° Os membros das Comissdes de licitagBo responderio solidariamente por todos
os atos praticados pela Comisséo, salvo se posigdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciso.

Diante de todos os apontamentos feitos, que demonstram as peculiaridades das
ComissGes de Licitag#o, justifica-se a necessidade de que as mesmas tenham uma legislagéo
especifica, separando-as das demais comissdes municipais, de modo a resguardar sua atuagéo
diante de todos os processos licitatérios, com a revisdo dos valores remunerados a titulo de
gratificacdo.

S&o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.
Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal. '
Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideragio.
Atenciosamente, -
> |
GUERINO LUIZ ZANON ~
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 016, DE 12 DE ABRIL DE 2019.

DISCIPLINA A  CONCESSAO DE
GRATIFICACAO PARA A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO E DO
PREGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Aos presidentes e membros das comissdes de licitagdo, aos pregoeiros € aos
membros da equipe de apoio serd atribuida uma gratificagfio, a ser paga mensalmente, nos
seguintes valores:

I — Presidente de Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro — 538 URML —
Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares;

IT — Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e Equipe de apoio — 448 URML
— Unidade de Referéncia do Municipio de Linhares.

§ 1° Para fins de remuneragdo da gratificagfio instituida neste artigo, o nimero de
integrantes das comissdes de licitagdo e do pregfio nfio poderd ser superior a 04 (quatro)
servidores, sendo ao menos 02 (dois) deles efetivos.

§ 2° A gratificagfio sera paga pela efetiva participagio do membro da comissdo,
comprovada mediante apresentagio de Atas devidamente registradas e assinadas.

§ 3° Quando em gozo de férias o servidor designado membro de comissdo ndo
recebera gratificagfo.

§ 4° O membro 'suplente_ somente receberd a gratificacdo quando formalmente
designado para substituigio durante o periodo de férias de membro efetivo da respectiva
comissdo ou equipe.

Art. 2° A gratificagfio autorizada por esta Lei, por seu cardter eventual, nfo se
incorpora ao vencimento ou saldrio do servidor para qualquer efeito € néio poderd ser utilizada
como base de célculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins de célculo dos
proventos da aposentadoria e das pensdes.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei, correrfio-a conta do orgamento vigente,
ficando o Poder Executivo autorizado a suplementar, se necessario.

™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIN'HARES

Art. 4° Esta Lei revoga a Lei Municipal n° 3.459 de 22 de dezembro de 2014, bem
como demais legisla¢des, naquilo que lhe for contrario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos doze dias do més de
abril do ano de dois mil e dezenove.

GUERINO LU
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES:

DECRETO N° (03, DE 02 DE JANEIRO DE 2019.

Atualiza a Unidade de Referéncia do Municipio
de Linhares para.o.exercicio de: 2019 e dd-outras
providéncias.

O-PREFELITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DOESPIRITO:SANTO,
no uso de suas Atribuicdes legais que The s#io conferidas, e.em confoimidadé,com.o que dispde
o artigo 71, da Lei Complementar n° 10, de 23/12/2011,

DECRETA:

Art. 1° Fica atualizada a Unidade de Referéincia do Municipio de Linhares (URML)
para o exercicio de 2019, de acordo com o fndice de Prego 46 Consumidor Amplo — (IPCA),
no percentual de 4,05% (quatro inteires e cinco centésimos: por:centa), para, o valor de
RS 3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos).

Art. 2° Este Decreto-eritra em vigor na data de sua publicagio:
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito. Sante, 465 dois dias do' més de
janeiro.do ano.-de:dois'mil e dezeriove.

Prefeito Munieipal
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24/04/2019 Lei 2716/2007

LEI N°, 2716, DE 28 DE AGOSTO DE 2007.

DISCIPLINA A CONCESSAO DE GRATIFIFACA'O PARA A COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO, DE CADASTRO, COMISSAO ESPECIAL E GRUPO DE TRABALHO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES, REVOGA A LEI N° 2.465 DE
22/03/2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO Faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado ao Poder Executivo a pagar jeton, a titulo de gratificagdo, aos
Servidores Efetivos ou Comissionados, designados como membro das Comissbes Permanentes de
Licitagdo, de Cadastro e Comissa@o Especial e Grupos de Trabalho.

§ 1° O jeton serd pago pela efetiva participagdo do membro, na reunido da comisséo ou
grupo de trabalho.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como membro de Comissdo ou grupo de
trabalho.

Art. 2° Os valores dos jetons a serem pagos aos membros das Comissoes e grupo de
trabalhos, sdo os seguintes:

I - Presidente da Comisséo, de Coordenador Geral de grupo de trabalho e Pregoeiro: R$
150,00 (cento e cingiienta reais) por reunido e Pregdo, limitando ao maximo de R$ 900,00 (novecentos
reais) ao més, ndo acumulavel para o més seguinte caso a quantidade de reunides, pregdes, ultrapasse
0 nimero de 6 (seis) em cada més.

II - Secretarios e membros de ComissdOes, Coordenadores Administrativo, Financeiro,
Técnico dos Grupos de Trabalhos e Membros: R$ 125,00 (cento e vinte cinco reais) por reuniéo,
limitando ao maximo de R$ 750,00 (setecentos e cingllenta reais) ao més, ndo acumuldvel para o més
seguinte caso a quantidade de reunides, pregdes, ultrapasse o nimero de 6 (seis) em cada més.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei, correrdo a conta do orgamento vigente,
ficando o Poder Executivo autorizado a suplementar, se necessario.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito dias do més de
agosto do ano de dois mil e sete.

José Carlos Elias
Prefeito Municipal

REGISTRADA E PUBLICADA NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA,

Jodo Pereira do Nascimento
Secretéario Municipal de Administracdo e dos Recursos Humanos

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Linhares.

legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/htmI/L27162007.html mn-



Pulicio Legislative" HAntenor Elias!

PROCURADORIA
PL N°001813/2019
PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISCIPLINA
A CONCESSAO DE GRATIFICAGAO
PARA A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E DO  PREGAO.
VIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente PL pretende-se disciplinar a concessdo de gratificagdo para a comissdo
permanente de licitagdo e do pregédo da Prefeitura de Linhares, revogando a Lei n°
3.459/2014 que tratava do tema.

Quanto aos aspectos juridicos, inicialmente, cabe registrar que a matéria em questdo
¢ de clara iniciativa do chefe do Poder Executivo, conforme redagdo do inciso III do
paragrafo (nico do art. 31 da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que
disponham sobre:

III - servidores pUblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim, iniciado o processo legislativo pelo Prefeito Municipal, tenho pelo seu regular

processamento. ‘ g{
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Palicio Legislativo " Antenov Elias'

Nota-se, ainda, que o PL encontra conformidade com a Lei de Licitagdes, na medida
em que referida lei, a todo tempo, estabelece a necessidade da formagdo de
comissdo com a funcao de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Tal afirmagdo pode ser extraida, por exemplo, do art. 69, inc. XVI, art. 38, incisos III
eV, art. 43, art. 44, art. 51 etc, todos da Lei n® 8.666/93.

Além disso, registre-se ser juridicamente admitido o pagamento de gratificagdo pela
participacdo do servidor em grupo de trabalho que exija a realizacdo de atribuigbes
diversas das normalmente exercidas em razao do cargo.

Vale consignar que as atribuigdes diversas a serem desempenhadas ndo podem
representar desvio de fungdo relacionada ao cargo que o servidor foi nomeado, nem
pode abarcar atribuigOes para as quais seria necessario a criagdo de um novo cargo. .

Conforme se extrai do PL, sera devida a gratificacdo aqueles que integrarem a
comissdo permanente de licitacdo e do pregdo, o que demonstra a adequacdo do PL
com o ordenamento juridico, haja vista que as atribuigdes a serem desempenhadas
sao diversas das normalmente exercidas em razdo do cargo.

Ademais, o pagamento da gratificacdo ja estava disciplinado pela Lei n® 2.716/2007.
Com o PL pretende-se estabelecer regramento especifico para as comissGes de
licitagdo e pregdo diante das particularidades dessas comissdes, bem como das
atividades de alta complexidade e que, ndo raro, sdo exercidas em carater de

urgéncia.
Desta feita, o presente PL releva-se juridicamente viavel.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elabokagdo,
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Pulicio Logislatiuo" HAntenon Elias”

a redagdo, a alteragdo e a consolida¢do das leis, na medida em que os dispositivos
do PL e a estrutura do anexo encontram-se bem articulados a corretamente

padronizados.

Ademais, a redagdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é suficientemente

clara e de facil compreensao.

Assim, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, manifesta-se favoravelmente ao

prossequimento do presente Projeto de Lei.

Por fim, pela redagdo do art. 137, III, do Regimento Interno, registre-se que as
deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, e quanto a votacdo devera ser
atendido o processo NOMINAL, por forga no art. 156, § 1°, também do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo, em razdo de envolver

aumento de gasto do erario publico.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de abril do ano de dois

mil e dezenove.

ULISSES COSTA DA SILVA
Procurador Juridico

Pégin33

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativa " Antenar Elias!

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001813/2019.

“DISCIPLINA A CONCESSAO DE
GRATIFICACAO PARA A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO E DO PREGAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de Lei sob andlise, de autoria do Poder Executivo, dispondo
sobre a gratificacdo para os integrantes da Comisséo de Licitagdo e

Pregdo do Municipio de Linhares.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, bem como pela
Procuradoria desta Cdmara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovagdo da matéria.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da concessdo de
gratificacdo de que trata o artigo 1° do Projeto de Lei, nota-se que
inicialmente, apds andlise de impacto orgamentario, considerando a
permanéncia de 4 membros da comissdo ao longo de 12 meses, 0O
custo total serd de R$ 79.274,40 (setenta e nove mil duzentos e

setenta e quatro reais e quarenta centavos).

No entanto, considerando que as contratagdes publicas sejam
realizadas por meio do procedimento de licitagdo, conduzidas por
comiss&o que tenham competéncia para fazer a analise processual de
todo o procedimento, revela-se de suma importancia a concessao de

gratificagdo para os integrantes, pois
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Pulicio Logislativo" HAntenow Elias”

o desinteresse dos servidores para integrar a comissdo, objetivando

atender da melhor forma possivel o interesse publico.

Ademais, a teor do disposto no artigo 3° do Projeto de Lei, resta claro
que os recursos utilizados para subsidiar as gratificagbes propostas
correrdo a conta do orgcamento vigente, e serdo suplementados caso

necessario.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAQRO E CONTROLE da Camara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,

reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao_ seu
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove.

JEAN VERG E MENEZES

NHO DO GAS
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001813/2019

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISCIPLINA A
CONCESSAO DE GRATIFICACAO PARA A COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO E DO PREGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Comissao de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso | do
Regimento Interno tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposigoes,

salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal versa sobre a
concessao de gratificagdo para a comissado permanente de licitagcéo e do pregéao,
revogando a Lei n° 3.459 de 22 de dezembro de 2015 que tratava da matéria.

Preliminarmente cabe frisar que, neste caso em tela, a iniciativa privativa
legislativa de projetos de lei & do Poder Executivo Municipal, conforme artigo 31,
paragrafo unico, inciso lll, da Lei Orgéanica Municipal, e ainda, encontrando
amparo juridico sobre a matéria no artigo 6°, XVI da Lei-n® 8.666/1993 (Lei de

Licitagdes e Contratos).

Na Administragdo Publica ha necessidade de ser formadas comissées, que tem
competéncia para fazer a analise processual, desde a abertura do processo

licitatério até a declaragdo da empresa vencedora do certame.

Cabe frisar, que os membros das Comissdes, conforme artigo 51, § 3°da Lei n°
8.666/93, respondem por seus atos no ambito da Administragdo Publica e
também perante a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas, podendo ser

responsabilizados de forma individual ou coletiva.

/%A/,,g J/W
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Além disso, a mensagem que acompanha o Projeto de Lei traz clara justificativa
acerca da necessidade de aprovacédo da matéria, haja vista que as Comissdes de
Licitacdo precisam de uma legislagdo especifica para separa-la das demais
comissdes municipais, de modo a resguardar sua atuag¢do diante de todos os
processos licitatérios, com a revisdo dos valores remunerados a titulo de

gratificacéo.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboracao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina
o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL apresenta

estruturacéo dos dispositivos e texto legal articulado.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara Municipal de
Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é .de
PARECER FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei n® 001813/2019, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento juridico
patrio, tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta Casa de

Leis.
Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois

mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI
Presidente
ﬁ;Zé'ELo PESSOTI
Relator

EDIMA@ITORAZZI

Membro
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