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GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES
PROJETO DE LEI INDICATIVO

Projeto Indicativo - Dispdoe sobre a
obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica atender
as normas técnicas aplicaveis a ocupagao
do espaco publico e promover a retirada
dos fios inutilizados nos postes, notificar
as demais empresas que utilizam os
postes como suporte de seus
cabeamentos, em vias puablicas do
municipio de Linhares e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica a empresa concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, aqui denominada Distribuidéra, detentora da
infraestrutura de postes, obrigada a utilizar o espago publico de forma
ordenada em relagdo ao posicionamento e alinhamento de todas as fiagdes e
equipamentos instalados, para isso respeitando rigorosamente as normas
técnicas aplicdveis, em particular em observancia aos afastamentos minimos
de seguranca em relagdo ao solo, em relagdo aos condutores energizados da
rede de energia elétrica e em relagdo as instalagdes de iluminagéo publica.

§ 10 - O compartilhamenta de postes por empresas de telefonia,
internet, TV a cabo e afins, ndo deve comprometer a seguranga de pessoas
e instalagdes.

§ 20 - E obrigacdo da Distribuidora de energia elétrica zelar para
que o compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas,
para isso notificando as empresas Ocupantes de sua infraestrutura, bem
como denunciando junto ao 6rgdo regulador das Ocupantes, em caso de nao
tomadas as devidas providéncias nos prazos estabelecidos.

Art. 2° A Distribuidora de energia elétrica devera tomar todas a
medidas cabiveis perante a empresa Ocupante para a retirada de fios
inutilizados nos postes, bem como a retirada de feixes de fios depositados
nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluigéo
visual.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linh&res/ES - Tel.: (27/)3372—6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



CAMARA MUNIClPAL DE LINHARES
ESTADO DO ES>IRITO SANTO

Processo N° D02568/2017

ABERTURA: 04/08/2017 - 12:16:45

REQUERENTE: JEAN VERGILIO ACASSIO DE MENEZES
. DESTINO: =~ PROCURADORIA

~ ASSUNTO: PROJETO DE LE! INDIGATIVO

DESCRIGAQ:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A

. OCUPAGAO DO ESPAGD-RUBLICO E P RETIRARA DOS FICS

\ ROTOCOLISTA



9MM%WW@"&{W%W'

Art. 3% Semprie que verificado descumprimento do disposto nos.
artigos 1° e 29, o Municipio devera notificar a Distribuidora de energia elétrica
acerca da necessidade de regularizagao.

§10A hotiﬁcagé‘o de que trata o caput deve conter, no minimo,
a localizagdo do poste a ser regularizado e a descrigdo da néo conformidade
identificada pelo Municipio.

§ 20 Sempre que notificada pelo Municipio uma néo
conformidade, a Distribuidcra de energia elétrica devera notificar em até 10 -
(dez) dias corridos, a empresa que utiliza os postes como suporte de seus
cabeamentos acerca da necessidade de regularizaggo.

Art. 4° A Distribuidora de energia elétrica e demais empresas
que se utilizem dos postes de energia elétrica, apés devidamente notificadas,

tém o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para regularizar a 51tuagao de
seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Paragrafo Unico - Toda e qualquer situagao emergencial ou que’
envolva risco de acidente deve ser priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 59 A Distribuidora de energia elétrica deve fazer a
manutencio, conservagao, remogé'd, _substituigé‘o, sem qualquer'ﬁni.ls\pa\ra ’a'
administragdo, de poste de concreto ou madeira, que encontra-se em estado.
precario, tortos, inclinados ou em desuso, bem como a remogao de quaisquer
objetos presos nos fios e postes (sacolas plasticas, pipas e demais obje‘toé
estranhos a rede).

§ 10 Em caso de substituicdo do poste, fica a Distribuidora de
energia elétrica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os
postes como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam reallzar a
regularizagao dos seus equipamentos.

§ 2° A notificacdo de que trata o § 1° do artigo 3° desta Lei,"
devera ocorrer em até 48 (quarenta e oito) horas da data da substituigéo do
poste. -

§ 3° Havendo a substituigdo do poste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para regularizagdo dos seus
equipamentos.

Art. 5° Fica a empresa Distribuidora de energia elétrica obrigada 4' ‘
a enviar mensalmente ao Poder Executivo, relatério constando todas as
notificacBes realizadas junto as empresas Ocupantes e denuncias jun'to ao B
6rgdo regulador das Ocupantes, bem como a comprovagéo de protocolo dos .
documentos.
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Art. 6° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei nhos praz
fixados sujeitara o infrator o dever de indenizar o Poder Publico Municipal
através da aplicagao de penalidade:

I - & empresa Distribuidora de energia, muilta de 1.200 UFRML
(Unidade Fiscal de Referéncia do Municipio de Linhares), por cada notificagdo
ou denuncia que deixar de realizar.

II - 3 empresa Distribuidora e demais empresas Ocupantes que
utilizam os postes para suporte de seus cabeamentos, em relagdo a ndo
conformidade de sua responsabilidade, multa de 1.200 (Unidade Fiscal de
Referéncia do Municipio de Linhares), se, depois de notificada, ndo realizar a
manutengao de seus fios e equipamentos dentro do prazo estabelecido.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, consideram-se
infratoras todas as empresas concessionarias ef/ou terceirizadas que
estiverem operando dentro do ambito do Municipio de Linhares, agindo em
desacordo com esta legislagao. '

Art. 8° O prazo para adequagao e implementagado total do que
determina esta Lei para a fiac8o existente, seréd de no maximo de 2 (dois)
anos, a contar da data de sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 10 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Linhares/ES, 04 de agosto de 2017.

D)
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura vem corrigir uma grave distor¢do que vem tomando
conta das ruas de Linhares e de inimeras outras cidades: o abandono dé
cabos e fios baixos ou soltos em postes, ap6s as empresas de energia,

telefonia, tv a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos, trocas’'e " '

substituicdes.

Como sabemos, a existéncia desses fios soltos é altamente prejudicial para a.

sociedade, na medida em que eles sdo 6timos condutores de energia elétrica
e podem, facilmente, eletrocutar um transeunte, levando-o inclusive a morte.

E preciso acabar com o excesso de fios mal posicionados, soltos, amarrados,

em desuso, para garantir mais seguranga a populagdo e amenizar o impacto’

de poluigdo visual ocasionado por tal situagao.

A medida deve diminuir o risco de choques para criangas que brincam nas
ruas, bem como portadores de deficiéncia fisica e idosos, que encontram

maior dificuldade de locomogdo no momento em que encontram os -fios-

soltos..

Pelo inciso VIII do artigo 30 da Constituicao Federal compefe aos Municipios -
promover no que couber adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo o

urbano.

O presente Projeto de Lei ndo se propée a Iegiélar sobre energia, sendo que-

apenas balizou obrigagdo acessoria relacionada a ocupagdo do espago
urbano, cuja regulagdo é perfeitamente pertinente ao Municipio. ' Pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal, as concessiondrias de energia elétrica

submetem-se as regras de Direito urbanistico: (...) (RE n. 581.947, Relator
o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe 27.8.2010).

O presente Projeto de Lei se encontra em harmonia com a legislacdo e

regulamentagao federal VIgente onde se destaca o pardgrafo Unico do artigo
73 da Lei n° 9.472/1997, que consta que cabera a0 6rgéo ‘regulador (ANEEL)

definir as condigcbes para adequado atendimento ao que se encontra la .
disposto e onde se destaca o artigo 9° da Resolugdo ANEEL n° 581/2002 em
que consta que cabe a Distribuidora (d=tentora da infraestrutura) estabelecer -

em seus contratos de compartilhamento, cldusulas que definam
responsabilidades por eventuais danas e que assegurem a prerrogativa de
fiscalizar obras do Ocupante, tanto na implantacdo quanto ha manutengao.

" ’, ~
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Temos a ressaltar que se encontra em pleno vigor a Resolugdo Conjunt
ANEEL e ANATEL n° 4 de 16/12/2014 onde consta que as Distribuidoras d
energia elétrica tem obrigagdo de notificar Ocupantes em caso de nao
conformidades:

Art. 4° - No compartilhamento de postes, as prestadoras
de servigos de telecomunicagdes devem seguir o plano
de ocupacdo de infraestrutura da distribuidora de
energia elétrica e as normas técnicas aplicaveis, em
espeécial.

I — a faixa de ocupagao

III - as distancias minimas de seguranga dos cabos e
equipamentos da rade de telecomunicagbes em relagéo
ao solo e aos condutores da rede de energia elétrica, e §
1° - O compartihamento de postes ndo deve
comprometer a seguranga de pessoas e instalagdes, os
niveis de qualidade e a continuidade dos servigos
prestados pelas distribuidoras de energia elétrica.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndo deve
comprometer a seguranga de pessoas e instalagdes, o0s
niveis de qualidade e a continuidade dos servigos
prestados pelas distribuidoras de energia elétrica.

§ 2° - As distribuidoras de energia elétrica devem zelar
para que o compartilhamento de postes mantenha-se
regular as normastécnicas.

§ 3° - As distribuidoras de energia elétrica devem
notificar as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
acerca da necessidade de regularizagdo, sempre que
verificado o descumprimento ao disposto no caput deste
artigo.

§ 4° - A notificagdo de que trata o § 3° deve conter, no
minimo, a localizagdo do poste a ser regularizado e a
descricdo da nd@o conformidade identificada pela
distribuidora de energia elétrica.

§ 5° - A regularizagdo as normas técnicas é de
responsabilidade da prestadora de servicos de
telecomunicagdes, inclusive quanto aos custos,
conforme cronograma de execugdo acordado entre
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§ 6° - O cronograma de que trata o §5° deve consider:
o prazo maximo de 2 (dois) ano para a execugﬁo da
regularizagdo, limitado a 2.100 (dois mil e cem) postes
por distribuidora de energia elétrica por ano, os quais
devem estar agregados em conjuntos elétricos.

§ 7° - Toda e qualquer situagdo emergencial ou que
envolva risco de acidente deve ser priorizéda e
regularizada imediatamente pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, independentemente da
notificagéo prévia da distribuidora de energia elétrica.

§ 8° - A auséncia de notificagdo da distribuidora de
energia elétrica ndo exime as prestadoras de servicos de-
telecomunicagbes da responsabilidade em manter a
ocupacdo d os Pontos de Fixagdo de acordo com as
normas técnicas aplicaveis. -

§ 9° - Os projetos técnicos e/ou execugio das obras para
a viabilizacdo do compartilhamento de poste devem ser
previamente aprovados pela distribuidora de energia -

. elétrica, sendo vedada a ocupagdo de Pontos de Fixagdo
a revelia da distribuidora de energia elétrica.

O problema do desordenamento de cabos vem crescendo a cada ano, e o que
foi expressamente admitido pelas agéncias reguladoras de energia e de
telecomunicacdes ndo apenas na resolugdo citada, mas em todo processo de
Audiéncia Plblica n°® 007/2007 (22 Etapa realizada em 2014), que foram
assim omissas e negligentes até entdo, por longos anos, sendo que a partir
da Resolu¢do Conjunta ANEEL e ANATEL n° 4 de 16/12/2014 estabeleceram
condicdes e regras para regularizagdo, com o cronograma com prazo maximo
de 01 (um) ano para a execugdo da regularizagdo, entretanto, com o
insignificante e inexpressivo limite de 2.100 (dois mil e cem) postes por
Distribuidora de energia elétrica por ano. Neste diapasédo, se for feita uma

estimativa preliminar, 100 (cem) anos hao serdo suficientes para a maioria

das Distribuidoras e Ocupantes regularizar em suas instalagoes.

N&o ha porque o Municipio ter de concordar em perpetuar tal SItuagao de nao
conformidade.

Outra fragrante irregularidade dos Dcupantes é manter feixes de ‘cabos
enrolados e dependurados nos postes, constituindo-se em reserva tecnlca_“
que na verdade trata-se estocagem de materiais utilizando espaco publlco E
evidente que o espago publico ndo deveria servir como almoxarifado ‘dos
Ocupantes e trata-se de desvio de finalidade, pois o espaco publico n'eces.sa'i'io
e permitido para passagem de fiacdo deveria ser apenas aquele
imprescindivel para a adequada prestagdo do servigo publico.
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Com a instituicio da presente Lei, ndo havera quanUer conflito de
competéncias: a Unido cabe, com exclusividade, dispor sobre as concessbes
dos servicos publicos de sua algada e aos Municipios compete, com
exclusividade, dispor sobre seus bens e sobre o planejamento, uso e
ocupacdo de seu solo, subsolo e espago aéreo (art. 30, I e VIII e 182,CF).

N&o se trata de pagamento de contraprestacao pela mera utilizagdo de solo,
mas sim o de ressarcir o exercicio efetivo de poder de policia, com a cobranga
apenas dadquelas empresas concessionarias ou terceirizadas infratoras.

Somente é penalizado o Ocupante que nao se restringe a utilizar do espago
publico que as normas técnicas assim ¢ permitem (Norma Técnica ABNT BR
15688:2012 e outras aplicaveis). E indiscutivel que cabos frouxos e baixos
ou até tocando o solo invadem o espago ptblico destinado a outras
utilizagbes.

O Municipio pode ser até mesmo compelido judicialmente a ceder o dominio
ou o uso de seus bens para viabilizar o funcionamento de um servigo publico
federal, por meio de desapropriagéo ou constituicido de servidéo
administrativa. O Municipio tem assim de tolerar o uso, mas isto ndo quer
dizer que tenha de aceitar o abuso que é a invasdo de outros espagos publicos
em desacordo com as normas técnicas em que o Ocupante age com total
descaso ao interesse pulblico e colocando em risco a vida de pessoas e
causando desconforto aos transeuntes de ter de se desviar de um cabo jogado
no passeio publico.

O caso paradigma julgado pelo Supremo Tribunal Federal foi o Recurso
Extraordinario RE 581.947/R0, de relatoria do ministro Eros Grau e julgado
em maio de 2010, no qual se apreciou taxa instituida pelo Municipio de Ji-
Parana que instituiu a cobrancga de taxa pelo uso do solo e subsolo, contra as
Centrais Elétricas de Ronddnia — Ceron, que embora ndo tenha sido favoravel
ao pleito do Municipio trouxe novas e importantes consideracées dos
ministros daquela Corte.

O ministro Eros Grau, hoje aposentado, fez uma analise densa sobre o dever-
poder que as concessionarias de servigo publico de energia tém em relagdo
aos usuarios, ressaltando inclusive o direito que tém de fazer desapropriages
em nome do estado. Teceu ainda considerages sobre os bens publicos e o
seu uso, entendendo que a passagem das redes de infraestrutura, embora se
desvirtuando do uso normal dos bens de uso comum, ndo gera direito a
cobranga, porque sdo como se fossem serviddes administrativas que tém de
ser necessariamente suportadas pelos Municipios, em razdo de ser também
de carater publico o servigo prestado.

o
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No entanto, em todas as vezes que se referiu ao custo suportado pelgs
Municipios, o relator ressalvou a possibilidade de uma indenizagdo, desde que
previamente prevista em Lei: |

"0 fato é que, ainda que os bens do dominio publico e
do patrimdnio administrativo ndo tolerem o gravame das
serviddes, sujeitam-se, na situagdo a que respeitam os
autos, aos efeitos da restrigdo decorrente da ihstalagéo’,
no solo, de equipamentos necessarios a prestagdo de
servico publico. Por certo que ndo conduzindo, a
imposicdo dessa restrigdo, a extingdo de direitos, n&o
acarreta o dever de indenizar, salvo disposi¢do legal
expressa em contrario, no caso contudo inexistente."

Ao proferir seu voto, o ministro Ricardo Lewandowiski pontuou: "ﬁquei
impressionado, senhor presidente, com a argumentagéo do Municipio
recorrente no sentido de que, no exercicio do poder de policia, ele, Municipio,
realiza atividade de fiscalizagdo examinando os recuos de testadas e sacadas
de edificagbes, a colocacdo de placas e faixas de propaganda, o plantio e
podas de arvores, o trafego de veiculos com gabarito elevado e a adequagao
de quaisquer eventos nos espagos comuns ante a influéncia dos acidentes
geograficos existentes nos locais, dentre estes os equipamentos da rede de

forga elétrica (....). Entdo eu ndo afasto a possibilidade de o Mun'icipvio editar
uma lei especifica para cobrar taxa se prestar esses servigo deforma efetiva’

ou potencial.”

O ministro Ayres Britto também discordou do relator, embora o tenha
acompanhado: "Senhor presidente, s6 lembraria — pego que figure da ata 3
que ndo estou de todo convencido quanto aos fundaméntos do belo voto do
eminente relator. Vou acompanhar Sua Exceléncia mas, por um dever de
busca da verdade cientifica perante mim mesmo, seguirei meditando sobré o
tema. E penso que temos um encontro marcado, como diria o0 ministro Gilmar
Mendes, com essa matéria."

Ao que ponderou o ministro Gilmar: "Senhor presidente, também estava _A

comentando com o ministro Ricardo Lewandowski que o caso longe me
parece estar de um tratamento pacifico, porque os Municipios acabam...

talvez a lei ndo tenha conseguido apreender o objeto do servigo prestado,

mas certamente hé epode haver o exercicio depoder depolicia."

"Noutras palavras, ndo vamos apagar as luzes para o Municipio”, sentenciou
o presidente Cezar Peluso.

Acreditamos dque a presente Lei ird atingir seus objetivos sem penalizar ou
criar custo$ adicionais para quaisquer empresas que jé cumprem com suas
obrigacfes quanto ao uso correto do espago publico. -
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N&o estamos aqui a defernder que o Municipio edite uma Lei especifica para
cobrar taxas mas sim que promova agoes somente ém cima de empresas
infratoras ou coniventes com a invas&o indevida do espago publico fora da
faixa de ocupagdo permitida, com prazos definidos para que se regularizem
evitando, desta forma, de serempenalizadas.

Certos da atengdo de Vossas Exceléncias aproveitamos a oportunidade para
reiterar nossos protestos de consideragao e aprego.

Linhares/ES, 04 de agosto de 2017.

DE MENEZES

Veré€ador - PRB
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 04/08/2017.

AN

Protocalista
Mat. 482
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