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Gabinete Vereador Jean Menezes
Projeto de Lei Ordinaria N°000046/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

4
A (\\8\,"

"“FICA PROIBIDO QUAISQUER—ARTEFATOS
PIROTECNICO DE EFEITO SONORO RUIDOSO EM TODO O
MUNICIPIO DE LINHARES. ”

Art. 12. Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso em todo o territério do municipio de Linhares.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da regra prevista no “caput” deste artigo os fogos
de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 22, O manuseio, a utilizagiio, a queima ou a soltura de fogos de artificios em
desconformidade com o disposto nesta lei sujeitard os responsaveis as puni¢des progressivas
com o pagamento de multa.

Art. 32. A proibiciio a que se refere esta lei estende-se a todo o Municipio, em
recintos fechados e abertos, dreas publicas e locais privados.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares, 08 de abril de 2019.

JEAN VER@GI
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questdio, vem para acompanhar uma tendéncia que ;
implementada em diversas cidades pelo Brasil, e também por outros paises, que é dar cada vez
mais atenc¢io aos animais, e com isso criar normas que venham para os proteger. Porém ndo s6
a eles, como as pessoas que se encontram em asilos, hospitais e também as pessoas com
deficiéncias auditivas, autismos, entre outras.

No caso em questdo, a queima de fogos de artificio causa traumas irreversiveis aos animais,
especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva. Em alguns casos, os cdes se debatem
presos as coleiras até a morte por asfixia. Os gatos sofrem severas alteracGes cardiacas com as
explosdes e os passaros tém a satide muito afetada.

Dezenas de mortes, enforcamentos em coleiras, fugas desesperadas, quedas de janelas,
automutilagdo, disturbios digestivos, acontecem na passagem do ano, porque o barulho
excessivo para os cdes é insuportavel, muitas vezes enlouquecedor.

Sobre o tradmite deste Projeto de Lei nas comissGes permanentes desta Casa Legislativa, em
especial a Comissdo de Constituicdo e Justica, requer desde logo que a analise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n2 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da referida
propositura.

JEAN VERGI
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQI\O E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001840/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que “FICA PROIBIDO QUAISQUER ARTEFATOS
PIROTECNICO DE EFEITO SONORO RUIDOSO EM TODO O MUNICIPIO DE
LINNHARES”".

A Comissdo de Constituicio e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Inicialmente cabe frisar que o presente Projeto de Lei, em que pese ser uma
excelente matéria, existe vicio de iniciativa na sua propositura, haja vista ser
competéncia da Unido “autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de
material bélico" (art. 21, VI) e legislar privativamente sobre "normas gerais de
organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares” (art. 22, XXI), ambos da
CRF/88, e ainda, que, ao regular comércio de explosivos, o Municipio invadiria
a competéncia legislativa concorrente de Unido e Estado sobre producéo e
consumo (art. 24, V, CRF/88) e ndo haveria interesse local que justificasse a
edicdo de lei municipal, portanto, ndo é possivel que sua iniciativa se dé pelo

Poder Legislativo Municipal.

Com efeito, apesar de os fogos de artificios ndo serem comumente utilizados

para fins bélicos, a sua composi¢do e natureza os tornam compativeis com

2V
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aqueles materiais, sujeitos ao controle de fabricagdo e comercializagdo por

parte do Exército.

O Decreto-Lei n° 4.238/42, recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988
como Lei Ordindria, permite, em todo o territério nacional, a fabricagéo, o

comércio e o uso de fogos de artificio nas condigdes nele estabelecidas, que

envolviam atividades por parte do Exército.

O Decreto Federal 3.665/00, ao dar nova redagdo ao Regulamento para a
Fiscalizagdo de Produtos Controlados, permite expressamente a fabricagéo e a
comercializagdo de fogos de artificio, somente proibindo aqueles que
contenham altos explosivos em suas composigdes ou substéancias toxicas (art.
112), estabelecendo competir as Secretarias de Seguranga Publicas estaduais
a cooperagao com o Exército no controle da fabricag&o de fogos de artificio e
artificios pirotécnicos e fiscalizar o uso e o comércio desses produtos (art. 33,
VI).

O Poder Judiciario, majoritariamente, tem acolhido tais pleitos. O Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, ja repeliu do ordenamento
juridico leis de diversos Municipios, como Guarulhos, Socorro, Sdo Manuel,
ltapetininga, Bauru e, mais recentemente, Tieté, cuja inconstitucionalidade (ADI
2223339-77.2017.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantuéria, j. 07.03.2018) serviu
de parametro para o deferimento do pedido de liminar e a suspensao da Lei
16.897/18, do Municipio de S&o Paulo, na agéo direta de inconstitucionalidade
movida pelo Sindicato de Industria de Explosivos do Estado de Minas Gerais
(ADI 2114760-98.2018.8.26.0000).

Asseverou o relator da agdo, Des. Elcio Trujillo, que "a norma viola o principio

do pacto federativo, porquanto referidas matérias, por se enquadrarem no

2l sl
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conceito de material bélico, sdo de competéncia privativa da Unido. Ademais, a
legislagdo acerca de comércio e produgédo, em geral, tém sua competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. A questdo ja foi
regulamentada pela Unido e ndo hé peculiaridades locais a autorizarem o

Municipio a legislar a respeito”.

Além disso, para o magistrado, a_proibicdo se afiquraria demasiadamente

restritiva, inviabilizando a atividade econémica e invadindo a livre iniciativa e o

exercicio da atividade empresarial.

O que resta vedado é a proibicdo de alcancar o proprio comércio_dessa

espécie de artefato, cuja licitude é garantida pelo Decreto-Lei n® 4.238/42. Esse

é o limite do exercicio da competéncia municipal que tem que ser claramente

compreendido.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro, tornando o projeto de lei inconstitucional por vicio de

origem.

Deste modo, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, isto é, a de regular a administragéo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciacio do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 4 aprovagédo do Projeto de Lei n° 001840/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de maio do ano de dois mil

e dezenove.

TOBIAS COMETTI

Presidente

/Wm@% Bane??

CELO PESSOTI
Relator

EDlMAR@éRAZZl

Membro

Pégina4‘
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001840/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. PROIBE A
UTILIZAGAO DE ARTEFATOS
PIROTECNICOS DE EFEITO SONORO.
VIABILIDADE JURIDICA DO PL.”

Pelo presente PL pretende-se proibir 0 manuseio, a utilizagdo, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territdrio do municipio

de Linhares.

Quanto aos aspectos juridicos do PL, cabe registrar, inicialmente, que a matéria
ndo esta dentre aquelas reservadas a competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, sendo possivel, portanto, que o seu disciplinamento se dé

por iniciativa Parlamentar.

Visto isso, anoté-se, conforme ressaltado na justificativa que acompanha o PL,
que a regulamentagdo da matéria visa acompanhar uma tendéncia que esta

sendo implementada em diversas cidades do Brasil, criando normas proibitiv
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relacionadas a queima de fogos de artificios, com o intuito de preservar a
integridade fisica e mental de pessoas que se encontrem em asilos, hospitais,
que possuam deficiéncias auditivas, autistas, dentre outras, bem assim proteger
os animais, especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva.

Vale ressaltar que o presente PL atende ao que preceitua o principio da
proporcionalidade, na medida em que a proibicdo que se pretende fixar se
estende somente aos artefatos sonoros, continuando a permitir a utilizagdo dos
fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem

estampido.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual disp6e sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, estando os
dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redacio do Projeto de Lei que se pretende aprovar €

suficientemente clara e de facil compreens&o.

Destarte, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu

prosseguimento.

Por fim, as delibera¢des do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a
votacdo, esta devera ser SIMBOLICA, tendo em vista ‘que 0 Regimento
Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo de
votacdo diferenciado para aprovagdo da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do Regimento

Péginaz
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tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito

analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Sadde,

Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL trata

de questdes afetas a salide publica.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

ULISSES DA SILVA
Procurador Juridico
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PARECER

N° 1150/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Proibe
quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso no municipio.
Poluicdo sonora. Competéncia da
Unido. Principio da Necessidade.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que proibe o manuseio, a utilizagéo, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio.

A consulta segue acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

A Constituigdo deixou aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar da populagéo local, dado que Ihe incumbem o exercicio do
poder de policia administrativa sobre a seguranga das construgbes, a
preservagéo da saude publica, do meio-ambiente e do sossego publico e a
ordenagéo do espago urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio
zelar pela manuten¢do dos bons costumes, da seguranga e da ordem
publica nos seus limites territoriais, em ag@o complementar a do Estado, a
quem compete a repressdo ao crime e as contravengoes.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito & higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupac&o das vias publicas; a fiscalizagéo de anuncios
e cartazes; a adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
inddstria, etc. A essas normas é o que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia -
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

Conclui-se, entdo, ter o Municipio competéncia para exercer o
Poder de Policia nas suas quatro fases; legislando (ordem de policia),
emitindo alvara de licenga ou de autorizagéo (consentimento de policia),
além de fiscalizar e aplicar sangdes de policia. Todavia, ainda que no
exercicio do Poder de Policia, ndo podera a municipalidade proibir a .-
comercializagdo de um produto perigoso ou potencialmente poluidor,
porém licito, mas tdo somente regulamentar a sua comercializagdo em
conformidade com o interesse local.

Se o municipio proibe a fabricagéo, comercializagéo ou utilizagdo
de produto, ainda considerado licito em territorio nacional, malfere a
competéncia legislativa da Unido. O municipio ndo pode, a pretexto de
legislar sobre poluigdo sonora, impedir o exercicio local de atividade
econdmica licita em territério nacional. Também nao pode impedir o
consumol/utilizacédo de produto licito por parte da populagéo.

Nesta trilha, verifica-se que no que se refere aos fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos, é de se consignar que, existe em dmbito federal o
Decreto n° 3.665/2000 - também conhecido como R-105, do Ministério do
Exército - que dispde sobre a fabricagdo, comércio, transporte e uso de
materiais controlados, entre eles as fogos de artificio, de estampido e
baldes pirotécnicos. Verifica-se, portanto, que em legislagéo federal n&o ha
qualquer proibigdo em relagdo a comercializagdo e uso de fogos de
artificio, razdo pela qual o municipio ndo o poderia fazé-lo em ambito
municipal.
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Assim, o Projeto de Lei em tela pretende proibir a utilizagéo de
fogos de artificio que causem poluigdo sonora, tornando ilicito
administrativo o uso daqueles que produzam estouros ou estampidos.

Sobre este aspecto, em relagdo aos niveis excessivos de ruidos,
estdo sujeitos a normatizagdo e ao estabelecimento de padroes
compativeis com o meio ambiente equilibrado e necessario a sadia
qualidade de vida, competéncia atribuida ao CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente), de acordo com o que dispde o artigo €°, Il, da Lei n°
6.938/81.

Desse modo, os indices de emiss&o de ruidos sonoros aceitaveis
no territério nacional séo estabelecidos conforme as Resolugbes do
CONAMA (sobretudo as de n°s 01/1990, 02/1990 e 20/1994) e sé&o
determinados de acordo com a zona (urbana ou rural), usos permitidos
(residencial, comercial, misto, industrial) e horario ségundo a Norma
Brasileira Registrada (NBR) n° 10.151, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Mais especificamente no caso em aprego, certo € que compete
ao Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia)
baixar a regulamentagdo sobre a nocividade a satide humana e animal em
relagdo ao uso deste artefato. Dessa forma, todos os produtos fabricados
e utilizados no pais, além dos importados, teriam que estar adequados a
norma desse Instituto, o que reforga o aspecto de interesse nacional e néao
o municipal. «

Em outras palavras, o uso de fogos de artificio que emitam sons
dentro dos padrdes estabelecidos pela ABNT e certificados pelo INMETRO
é licito em todo o territério nacional, ndo dispondo o municipio de
competéncia para vedar a sua utilizagdo em territério municipal. -

A luz deste regramento, é de se considerar que a propositura
viola o principio da necessidade, na medida que se, de fato, o dispositivo
emite ruidos acima dos aceitaveis, a atividade ndo pode ser
ambientalmente licenciada e, consequentemente, deve ser alvo de
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fiscalizagéo do 6rgéo ambiental.

Acerca do principio da necessidade vale conferir as ligdes de
Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estéa submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgagédo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislag&o
e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

Em suma, o projeto em tela invade matéria de competéncia
reservada a Unido, raz&o pela qual ndo retne condi¢des para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DCéUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirna.asp E UTILIZE O CODIGO hfi0eftkmb



