OVV\LXO-' SO/:I—?_‘K

QM%WW@"&{W%W'

o — RY
o | Q» 36% | le :a— )
- CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 001651/2017 -
ABERTURA: 15/05/2017 - 15:19:16 ‘
_ REQUERENTE: FABRICIO LOPES DA SILVA
DESTINO:  PROCURADORIA
ASSUNTO:  'PROJETO DE LE|
- DESCRICAQ:DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ESPORTES E LAZER NA CIDADE DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,
/m’lawamu udpine Bussote
PROTOCOLISAA
. _J
4 N/ N\
Tramitacao .Data
/S 10312074
1S 109 [0//
15 109 1,0/}
1§ 169 [0+
[ ]
[ ]
/|
[/
[ ]
[ |
_ [
)




... Lazerna cidéde de Lmhares, & d4 outras prowdencras

PRt o N presente Pr‘O_] -de Lei; va.
U Municlpal, se trata‘de uma excelente matena p0|s vnsa atender uriia: antlga;_v

"'f":vem contemplar a Cldade de Lmhares, poxs sera: poss

mun-lCIPes ma,gquahdade de vida.

R SILVA que “Dlspo 5 R IR LT S e s

. reivindicagao da classe desportn/a do Mun|c1p|o g&. Llnhares, 0rgan|zando e_:_
‘ "'_»',fi-»->'j:foment‘ando as pratlcas do esporte € lazer de nossa comunldade ' '

“ reondictes de superar o& Problemas enfrefitados  com® este murido t&o:

- globalizado e pouco solidario.

:_.".que ihcentiverm a- pratlca do esporte e lazet efn nossa c1dade, trazendo ao :
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' DE LEI DE N° 001651/2017

Vr'".%'destaque é de- PARECER FAVORAVEL o pross*egur‘f,' i

" E o parécer, salve'

Plendrio “Joaquirh-Calinen”, acs -quinze ‘dias do 1igs:d

-~ dois mil e dezessete.

TOBIAS SANTOS COMETTI
Presidente . .. -

- GELSON LUIZ SUAVE
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS; ECONOMIA, ORGAMENTO,
, e L
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001651/2017 | .
. ! .
“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO

MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIA ”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, com o ObjethO de criar 0
Conselho Municipal de Esporte e Lazer no Municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal est4 claramente inserida nos
termos dos artigos 31 e 58, XlIl da Lei Organica Municipal, conforme j& explanado no
parecer da Comiss&@o de Constituicéio e Justica. A simples verificagdo dos dispositivos
demonstra que a regulamentagéo da matéria cabe ao Chefe do Executivo, ndo sendo
possivel, dessa forma, que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagéo deste Projeto de Lei, feriria frontalmente a
separag&o dos Poderes, pois se permitiria que o Poder Legislativo tomasse para si uma
competéncia legislativa cabivel exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Por tal razdo, apesar da boa intengdo, o Projeto de Lei em questdo mostra-se
inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a anélise e
apreciacé@o do Projeto em destaque, reunida com todos os seus membros, por maioria
de votos, é de parecer contrario a sua aprovagao, por ser INCONSTITUCIONAL.

O Vereador Jean Vergllio Acacio de Menezes, divergindo dos demais membros, votou
pela Constitucionalidade do projeto em destaque, sendo favoravel a sua aprovagéo.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de agosto do ano de dois mil e
dezessete. 7

MENEZES

Pﬁa’gé\l 0) EL CEi:ESTRINI

Relator

ROSAIVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro

| Péginal
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PARECER DA PROCURADORIA -
PROJETO DE LEI N° 001651/2017

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NA CIDAD
DE LINHARES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA visando

como determina sua Ementa, “"DISPOE SOBRE A CRIACAO

DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NA
CIDADE DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta
inserida nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art, 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comiss&o da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcienamento da administracdo
municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo
municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

: Pagina 1
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No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o
projeto de lei é mconstltucmnal por vicio de orlgem, pois é
de iniciativa prlvatlva ‘do Prefeito o pro;eto de lei que versa
sobre a direcdo e a'organizacdo da Admlmstragao Publlca
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, |nC|so XIII da
Lei Organica do mun|c1p|o de Linhares. o

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o
Projeto de Lei N° 001651/2017 padece de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicao
Estadual em seu artigo 63, paragrafo Gnico, inciso III, que
dispoe ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impde obrigacbes e gastos
financeiros pelo Poder.Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separagao dos Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos
também parte do Parecer n° 2451/2017 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que
além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“"Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
Administracdo Municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao
Executivo, consoante o disposto no art. 61, §1°, II, “e” da
Constituicio da Repiiblica, comando este aplicavel aos Municipios,
por se tratar“de principio informador do processo legislativo.
Ressalta-se. ser este o entendimento encampado pela
jurisprudéncia patria”.

Sendo assim, a matéria sob anadlise cabe exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo, por se tratar de programa de

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinharac. ec.oav hr / CNPI 01.975.206/0001-81
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governo, bem como o que se convencwnou chamar de
“Reserva da Admlmstragao 2 4

Portanto, no exercicio” de sua competenua e autonomla
politica cabe ao Leglslatlvo Municipal apenas e tao. somente
legislar sobre matérias de sua competenma,l bem como a
atribuicao tipica e predomlnante da Camara é a normatlva,
isto é a de regular a administragdo do Munlcmlp e a

conduta dos municipés no que afeta aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linh'ares,
apos analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta e um dias do més de °

julho do ano de dois mil e dezessete.

{ECCO PESSOTTI |
orJuridico

7 Pagina 3
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER l

N° 2451/20171

{

- PG — Processo Legislativo.. Projeto
de lei que dispSe sobie a criagdo,
composicdo,’ competéncia e
funcionamento do Conselho :
Municipal de Esporte e Lazer.
Iniciativa " parlamentar.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

—~

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei qUe
dispbe sobre a criagdo, composigdo, competéncia e funcionamento do
Conselho Municipal de Esporte e Lazer.

A consulta vem acompanhada db respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que- os Conselhos
Municipais, constituem um prolongamento do Poder Executivo, com o
objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar 'sugestoes. e
conclusdes a respeito dos assuntos que Ihe sdo afetos. Ndo possuem
personalidade juridica, n&o legistam e nem julgam. S&o organismos de
consulta, em cujo ambito sdo discutidas as politicas publicas..

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulagdo
de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de
decisdes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuagéo
municipal, cujo interesse ou importancia tornem necessario certo
direcionamento e certa especializagao.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,SECRETARIA LEGISLATIVA DE
ASSUNTOS JURIDICOS - CAMARA MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Sobre a natureza dos Conselhos, assim define Lais de Almeida.

Mourio:

) .

"Ora, sendo organizagdes cuja fi nalldade é a reallzagao-vf

de fung&o ou encargos especiais, 0s Conselhos Mun|0|pa|s'
constituem um prolongamento do préprio Poder Executivo, com o
objetivo de estudar, incentivar e -apresentar. sugestoes e
conclusdes a respeito dos assuntos que Ihes so afetos. E, como
consectario dessa atividade, a finalizagdo na execugdo das
politicas publicas. N&6 possuem personalidade juridica. N&o
legislam, ndo deliberam, ndo administram, nem julgam. S&o
organismos de consulta, em cujo ambito discutem-se as politicas
publicas locais. Portanto, tém a natureza de Conselhos
Consultivos.” (In: Boletim de Direito Municipal. (11) n. 1, jan.
1995.p.34).

Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
Administragdo Municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho Municipal
deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo, consoante -0
disposto no art. 61, §1°, 1l, "e" da Constituigdo da Reptblica, comando este
aplicavel aos Municipios, por. se tratar de principio informador do processo
legislativo. Ressalte-se ser este o entendimento encampado pela
jurisprudéncia patria, a conferir:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, e): regra de absorgdo compulséria
pelos Estados-membros, violada por lei local de iniciativa
parlamentar que criou érgdo da administragéo publica (Conselho .
de Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - CTM):
inconstitucionalidade." (STF, Tribunal Pleno, ADIn n® 1391/SP, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p. 81).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
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VIOLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
CRIAGAO, ESTRUTURAGAO E  ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO ' PUBLICA
MUNICIPAL - AGAO .7PROCEDENTE. (7202 MS 2007.007202-6,

Relator: Des. -lldeu de Souza Campos, Data de
Julgamento:24/06/2009, Orgdo Especial, Data de Publicagéb;
02/07/2009). ; :

Assim, relativamente ao aspecto formal, se vislumbra vicio na
iniciativa da propositura em quest&o, na medida em que compete ao Chefe
do Executivo propdr os projetos de lei que versem sobre a criagdo de
orgéos e entidades deste Poder, na forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
"e" da Lei Maior.

Em prosseguimento, com relagdo ao seu aspecto material, a
principio, ndo vislumbramos nenhuma invalidade.

Dentro desse cendrio, por tudo que precede, concluimos
objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade juridica do
projeto de lei submetido a andlise que nZo retne condigbes para
validamente prosperar. '

E o parecer, s.m.].

Natalia Rocha Paiva
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Aam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ghg4heiemk
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DECRETO LEGISLATIVO N°.22017 - ]

O Presidente da Camara Muﬁicipal de Linhares,
Estado do Espiritor Santo, K no uso de suas
atribuigSes legais, com base no Parecer Prévio do
Tribunal de Conta$ do Estado do Espirito Santo,
referente as contas do exercicio de 2014 da
Administragio Municipal, gestéo do entdio Prefeito
Jair Correa, faz saber:

Considerando o Processo n°.03851/201-5, 00514/2014-2, 00515/2014-7, encaminhado através do
Oficio 00910/2017-4 pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, relatando quanto
ao Parecer Prévio TC 073/2016 — Manifestag8io Técnica 468/2016 — ITC 1.587/2016 e RTC 452/2018,
enunciados no Processo TC 3.851/2015 que versa sobre a Prestagiio de Contas Anual/2014.

Considerando o disposto no § 1° do art. 230, 231 § tnico e art. 234 do Regimenfo Interno desta Casa,
¢/c o Inciso X do art. 16, 39 e 40 da Lei Orginica Municipal, com amparo no art. 71 da Constitui¢éo
Estadual, e, art. 82 § 1°da Lei 4.320/64.

DECRETA:

Art. 1° A Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aprovou na-Sessfio Ordinaria do
dia 16/10/2017, Projeto de Decreto Legislativo de autoria dos Pares que compdem a Comissdo de
Finangas, Vereadores: Jean Menezes — Presidente; Joel Celestrini — Relator; € Rosa Ivania Euzebio dos
Santos — Membra.

Art. 2° As contas da gestdo Administrativa do Ex-Prefeito Municipal de Linhares, Senhor Jair Correa,
relativas ao exercicio de 2014, ficam aprovadas com ressalvas na forma recomendada pelo Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal de Linhares, Estado do.Espirito Santo, aos dezesseis dias do
més de outubro do ano dois mil e dezessete.

Ricardo Bonomo Vasconcelos
Presidente
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Gabinete do Vereador — FABRICIO LOPES
Projeto de Lei n° 008/2017

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER NA CIDADE
DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

SECAO | - DA CONSTITUICAQ DO CONSELHO

Art. 12 - Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER DE LINHARES, com o
objetivo de formular politicas publicas e implementar a¢bes destinadas a fornecimento das
atividades esportivas e de lazer em Linhares. Esse drgdo de cardter consultivo, normativo,
deliberativo, fiscalizador, terd como finalidade exercer de modo ativo o auxilio na melhoria
no padrdo de organizagdo das atividades esportivas e de lazer, além, de privar pela gestdo,
transparéncia e qualidade do esporte e lazer municipal.

Art. 22 - O Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares, esta vinculado a SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER.

PARAGRAFO UNICO - Compete a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
propiciar o suporte necessdrio para o funcionamento do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer de Linhares.

SECAO Il - DA COMPETENCIA DO CONSELHO

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Esporte e Lazer de Linhares:

| - apreciar e aprovar os projetos esportivos e de lazer;
Il - formular, acompanhar e fiscalizar a Politica Municipal de Esporte e Lazer, zelando pela
sua execucao;
Ill - receber e apreciar os pareceres técnicos;
IV - fomentar a criagdo de entidades locais de esportes;
V - propor medidas que possibilitem a livre circulagdo de bens e servigos esportivos e de
lazer;
VI - instituir e regulamentar a outorga de titulos honorificos;
-VIl - formar comissdes provisdrias ou permanentes, objetivando apresentar projetos e
ropor medidas que contribuem para a concretizagdo de suas Politicas;
VIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

/- Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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IX - incentivar o aperfeigopamento e a valorizagdo dos profissionais dos esportes e de lazer;

X - manter intercdmbio com paises, estados e federagdo e outros municipios;

Xl - articular-se com 6rgdos federais, estaduais e municipais, voltados as atividades
esportivas, de modo a assegurar o conhecimento da realidade esportiva e de lazer do
municipio e o desenvolvimento equilibrado dos programas esportivos e de lazer existentes;
XIl - contribuir na elabora¢io do Plano Municipal de Esportes e Lazer, fiscalizando e
orientando a sua execugao;

XIll - acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos projetos aprovados, promovendo as medidas
saneadoras que estiverem ao seu alcance;

XIV - propor e incentivar projetos esportivos e de lazer.

SECAO Il — DOS MEMBROS DO CONSELHO

Art. 42 - O Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares serd composto por 12 (doze)
membros, sendo 05 (cinco) indicados pelo Poder Executivo, 01 (um) indicado pelo Poder
Legislativo e 06 (seis) indicados por entidades representativas do setor.

I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Satide - SEMUS;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo - SEME;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social;

VI - 1 (um) representante da Cdmara Municipal de Linhares — CML;

VIl - 1 (um) representante da Liga de Desportos Amadora de Linhares - LIDAL;

VIl - 1 (um) representante da Associagdo dos Deficientes de Linhares — ADEFIL;

IX - 1 (um) representante da Federagdo das Associagbes de Moradores de Linhares — FAMOL;
X - 1 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Linhares;

X! - 1 (um) representante de Clube Esportivo;

XIl - 1 (um) representante da Associagdo de Profissionais da Imprensa Esportiva Capixaba —
ACEC.

§ 12 - Cada membro do Conselho Municipal de Esportes e Lazer terd um suplente.

§ 22 - Os membros do Conselho Municipal de Esportes e Lazer e seus respectivos suplentes
serdo nomeados e empossados pelo Prefeito Municipal da Cidade de Linhares, respeitadas
as indica¢Bes previstas nesta Lei.

§ 32 - Os membros e a Mesa Diretora Executiva do Conselho Municipal de Esportes e Lazer
terdo um mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos por mais um mandato de
igual periodo, enquanto no desempenho das fungdes ou cargos aos quais foram nomeados
ou indicados.

§ 42 - O representante do Poder Plblico ou de entidade da Sociedade Civil, podera ser
substituido a qualquer tempo, por nova indicagdo do representado.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Gabinete do Vereador — FABRICIO LOPES
Projeto de Lei n° 008/2017

§ 52 - O membro do Conselho que deixar de comparecer, sem justificativa, a 3 (trés) sessdes
consecutivas ou das sessdes plendrias realizadas no periodo de 1 (um) ano, perdera seu
mandato.

§ 62 - As func¢bes de membro do Conselho Municipal de Esportes e Lazer e de membros de
suas comissdes, sdo consideradas servico publico relevante, ndo lhes cabendo qualquer
remuneragao.

SECAO IV — DA ORGANIZACAO DO CONSELHO

Art. 52 - A Mesa Diretora Executiva do Conselho Municipal de Esportes e Lazer da cidade de
Linhares sera composta da seguinte estrutura, escolhidos dentre os seus membros:

| - Presidente;
Il - Vice-Presidente;
1l - Secretario (a);

§ 12 - A Mesa Diretora Executiva do Conselho, serd eleita dentre seus membros por meio de
votacdo secreta, dentre os seus membros, por maioria absoluta, devendo haver, no que
tange & Presidéncia e a Vice-Presidéncia, uma alterndncia entre as entidades
governamentais e ndo governamentais.

Art. 62 - Compete ao Presidente da Mesa Diretora Executiva do Conselho:

| - representar o Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares na esfera Judicial e
Extrajudicial;

Il - presidir as reunites da Diretoria do Conselho;

Il - assinar as correspondéncias do Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares, os
termos de abertura e encerramento do livro de ata e de presenga e rubricar todas as folhas;
IV - convidar pessoas de notéria especializagdo em assuntos ligados ao esporte e lazer para
participar de reunides ordindrias e extraordindrias, quando o assunto a ser tratado em pauta
for pertinente as mesmas. '

V - estabelecer a composigcdo das comissoes.

VI - cumprir Estatuto, Regimento Interno e Regulamento das comissdes;

VIl — representar e/ou indicar membros do Conselho em participagdo de eventos oficiais e
extraoficiais;

Art. 72 - Compete ao Vice-presidente da Mesa Diretora Executiva do Conselho:
| — substituir o Presidente em seus impedimentos;
Il - auxiliar o Presidente nos trabalhos;

Art. 82 - Compete ao Secretdrio (a) da Mesa Diretora Executiva do Conselho:
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I - receber toda correspondéncia do Conselho, dando-lhe destino certo;

Il - organizar e dirigir os servigos da secretaria;

Il - redigir e assinar as correspondéncias juntamente com o Presidente;

IV - elaborar e ler as atas das reunides e assembleias do Conselho;

V - cadastrar e manter atualizado a composigdo dos conselheiros;

VI - elaborar o relatdrio anual das atividades da Mesa Diretora Executiva do Conselho;

VII - notificar todos os conselheiros da data e local das reunides bimestral e extraordinarias;

SECAO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92 - O Conselho Municipal de Esporte e Lazer reunir-se-d bimestralmente e
extraordinariamente, por convocagdo da Mesa Diretora Executiva ou da maioria dos
Conselheiros.

Art. 109 - As deliberagtes do Conselho serdo tomadas pelo voto da maioria dos Conselheiros
presentes as sessoes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

Pardgrafo Unico — As sessées do Conselho serdo instaladas com a presenga minima de 06
(seis) Conselheiros.

Art. 112 - As sessOes do Conselho serdo lavradas em atas, assinadas pelos presentes e pelo
Secretario (a).

Art. 122 - O Conselho Municipal de Esportes e Lazer pode constituir comissOes integradas
por, no minimo, um de seus membros e por profissionais ou 6rgdos e entidades a indicarem
seus representantes.

Pardgrafo Unico — Cabe & Presidéncia do Conselho, estabelecer a composigio das
comissdes, bem como, convidar profissionais ou 6rgdos e entidades a indicarem
representantes.

Art. 132 - Na primeira reunido do Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares sera
indicado pelo Secretdrio Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer um servidor para
exercer a funcdo de Secretdrio Executivo do Conselho.

Art. 142 - Todas as Secretarias Municipais deverdo prestar apoio estrutural e técnico para o
desenvolvimento dos trabalhos do Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Linhares.

Art. 152 - Os membros do Conselho Municipal de Esportes e lazer de Linhares no prazo de 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei, por convocagdo do chefe do Poder Executivo
Municipal, se reunirdo para a elaboragdo e aprovagdo do REGIMENTO INTERNO DO
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CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER, ocasido que elegerdo seu primeiro
Presidente.

Art. 162 - Para a consecucdo de suas finalidades, o Conselho Municipal de Esportes e Lazer,
articular-se-a com 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais.

Art. 172 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Suplementar para as
despesas iniciais decorrentes do cumprimento desta Lei.

Art. 182 - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Plendrio Joaquim Calmon, aos quinze dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete.

.

LOPES DA SILVA
Vereador — PMDB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo atender a uma antiga reivindica¢do da classe desportiva
de Linhares, implementando uma politica organizada de fomento as prdticas do esporte e
lazer em nossa cidade.

A crianga e o adolescente em situagdo de risco sé podem ser entendidos na dindmica de sua
existéncia, em permanente processo de criagdo e recriagdo de idéias, normas, atitudes,
manifestacdes, expressdes, valores, enfim, produzindo cultura.

Aproximando-se da problemadtica inerente a complexa realidade das criangas e adolescentes
em situacdo de risco no Brasil, procuro aprofundar estudos sobre o lazer e a educagdo
desportiva popular, interrogando acdes desenvolvidas com e para toda a sociedade
Linharense. '

Apresentar subsidios que busquem orientar a construgdo desta proposta de intervengdo no
campo do lazer e desporto com meninos e meninas que ficavam nas ruas mostra-se,
portanto, o problema do qual estamos tentando resgata-lo para a sociedade, mostrando
novos caminhos a serem seguidos.

O lazer/desporto, frente sua caracteristica ndo-formal, conforma-se em uma perspectiva de
educacdo popular e se manifesta como um processo de capacitagdo e formagdo politica
vinculado a um grupo, articulando dialogicamente sua pratica a apreensdo sistemdtica da
realidade em que se localiza.

A criagdo do referido Conselho tem como justificativa a grande caréncia encontrada em todo
0 nosso pais pelo esporte, lazer e recreagdo. Este projeto sem divida vem contemplar a
cidade de Linhares, afinal, possibilitaremos a comunidade, condi¢gdes de superar os
problemas enfrentados com este mundo tdo globalizado e pouco soliddrio, onde cada dia
que passa a tecnologia deixa mais pessoas desempregadas e cada vez mais distantes umas
das outras, o esporte e o lazer possuem o poder de sedug¢do de aproximar as pessoas.

A proposta de Criagdo do Conselho Municipal de Esportes e Lazer se justifica por fazer com
que o poder publico venha a perceber e sanar este afastamento entre as pessoas, fazendo
com que a comunidade se sociabilize e se una em defesa de seus direitos como cidadéo,
através do fomento de politicas publicas que incentivem a pratica do desporto e lazer em
nossa cidade.

Plenario Joaquim Calmon, aos seis dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete.

0"

FA LOPES DA SILVA

reador — PMDB
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001651/2017

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NA CIDADE DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, com o objetivo de criar o
Conselho Municipal de Esporte e Lazer no Municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta claramente inserida nos
termos dos artigos 31 e 58, Xlll da Lei Organica Municipal, conforme ja explanado no
parecer da Comissé@o de Constituicdo e Justica. A simples verificagéo dos dispositivos
demonstra que a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo, ndo sendo
possivel, dessa forma, que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagéo deste Projeto de Lei, feriria frontalmente a
separagdo dos Poderes, pois se permitiria que o Poder Legislativo tomasse para si uma
competéncia legislativa cabivel exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Por tal razdo, apesar da boa intengdo, o Projeto de Lei em questdo mostra-se
inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apo6s a analise e
apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com todos os seus membros, por maioria
de votos, é de parecer contrario a sua aprovacao, por ser INCONSTITUCIONAL.

O Vereador Jean Vergilio Acacio de Menezes, divergindo dos demais membros, votou
pela Constitucionalidade do projeto em destaque, sendo favoravel & sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de agosto do ano de dois mil e
dezessete.

Relator
Qo - )
Rbg\%IVAmUZEBIO DOS SANTOS
Membro

Pagina 1
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 001651/2017

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO

MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NA CIDAD
DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA visando
como determina sua Ementa, "DISPOE SOBRE A CRIAGAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE _'E LAZER NA
CIDADE DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta

inserida nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)
Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Veréador ou Coniissdo da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios na forma é ios casos
previstos nesta Lei Organica.

Art, 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

assnsan;

XIIT - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administiacao
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de

iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo

municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

D
V.

Pégin-al
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No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o

projeto de lei é inconstitucional por vicio de origem; pois é
de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa
sobre a diregao e a organizacdo da Administracio Puablica
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da
Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do priicipio da simetria, constata-se que o
Projeto de Lei N° 001651/2017 padece de
inconstitucionalidade formal, eis qué afronta a Constituicdo

Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que

dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre or‘ga'niza‘géﬁ

administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio

da independéncia e harimonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impde obrigacoes e gastos
financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separa¢ado dos Poderes.

Ndo bastassem os vicios acima apresentados, de-sta’ca‘mﬁs
também paite do Parecer n° 2451/2017 do INSTITUTO

BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (anexo); que

além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura oiganizacional da
Administracio Municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado por lei de iniciativa réseivada ao
Executivo, consoarite o disposto no art. 61, §1°, II, “e” da
Constituicio da Republica, comando este aplicavel 46 Municipios,

por se tratar de principio informador do processo legislativo.
Ressalta-se¢ ser este o . entendimiento encampado pela

jurisprudéncia patria”.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao

chefe do Poder Exeécutivo, por se tratar de programa de
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governo, bem como o que se convencionou chamar de
“"Reserva da Administracdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tio somente

legislar sobre matérias de sua competéncia, bem ¢omo a

atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativg;,
isto § a de regular a administiacdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linh“ares,
apos analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de

PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”; aos trinta e um dias do més de

julho do ano de dois mil e dezessete

Pagina 3
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PARECER

N° 2451/20171

- PG - Processo lLegislativo. Projeto
de lei que dispée sobre a criagao,
cormposigao, competéncia e
funcionamento do Consélho
Municipal de Esporte e Lazer.
Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Indaga © consulente acerca da validade de projeto de lei que
dispde sobre a criacdo, composi¢do, compéténcia e funcionamento do
Conselho Municipal de Esporte ¢ Lazer.

A constlta vem acomparihada do respectivo projeto de lel.
RESPOSTA:

Inicialiente, curnpre deixar consighado que os Conselhos
Municipais, constituem um prolongamento do Poder Executivo, ¢om o
objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar ‘sugestoes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo afetos. Nao possuem
personalidade juridica, ndo legislam e nem julgam. S&o organismos de
consulta, em cujo armbito s&o discutidas as politicas publicas.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulagédo
de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de
decisdes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuagdo
municipal, cujo interesse ou importancia tornem necessario certo
direcionameénto e certa especializacgéo.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRASECRETARIA LEGISLATIVA DE
ASSUNTOS JURIDICOS - CAMARA MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Sobre a natureza dos Conselhos, assim défine Lais dé Almeida -

Mourio:

"Ota, sendo organizagbes cuja finalidade é a realizacso
de fungdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais.
constituem um prolongamento do proprio Poder Executivo, com 6
objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestoes e
conclusdes a respeito dos assuntos que Ihes $io afetos. E, como
consectario dessa afividade, a finalizagds na execucdo das
politicas publicas. Ndo possuem personalidade juridica. Nao
legislam, ndo deliberam, ndo administram, nhem julgam. S&o
organismos de consulta, em cujo mbito discutern-se as politicas.
publicas locais. Portanto, tém a natureza de Consélhos
Constultives." (In: Boletim de Direito Municipal. (11) n. 1, jan.
1995.p.34).

Os Conselhss peitencem, pois, a estrutura orgadnizacional da
Administragdo Municipal. L6go, é certo- que qualquer Consellio Municipal
deve Ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo, consoante o
disposto no art. 61, §1°, II, "e" da Conistituicdo da Republica, comando éste:
aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio informador do processo
legislativo. Ressalte=se ser éste o entendimento encampado pela
jurisprudéncia patria, a conferir:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, e): regra de absorgdo compulsoria
pelos Estados-mernbros, violada por léi local de iniciativa
paflamentar que criou érgdo da administragdo publica (Conselho
de Transporte da Regido Metropolitana de Sao Paulo - CTM):
inconstitucionalidade." (STF, Tribunal Plerio, ADIn n° 1391/SP, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p: 81).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -



instituto brasileiro de
administragdo municipal

V'I"OLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL - AGAO PROCEDENTE. (7202 MS 2007.007202-6,
Relator: Des. .lideu de Souza Campos, Data de
Julgamento:24/06/2009, Orgdo Especial, Data de Publicagéo:
02/07/2009).

Assim, relativamente ao aspécto formal, sé vislumbra vicio na
iniciativa da propositura em questdo, ha medida em que compete ao Chefe
do Executivo propér ¢s projetos de lei que versem sobre a criagdo de
érgaos e entidades deste Poder, na forma do art. 61, § 1°, inciso II, alinea
"e" da Lei Maior.

Em prosseguimento, com relagdo ao seu aspecto material, a
principio, ndo vislumbramos nenhuma invalidade.

Dentro dessé cendrio, por tudo que precede, concluimos
objetivamente a presente constlta no sentido da inviabilidade juridica do
projeto de lei submetido & andlise que nao retne condigbes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Natalia Rocka Paiva
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ghg4heiemk
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 15/05/2017.

o ano. gk%t-rw' Guolc
L
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