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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

'PROJETO DE LEI

 DISPOE SOBRE A SUSPENSAO
DA COBRANCA REFERENTE A
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA -
COSIP , EM LOGRADOUROS QUE NAO
DISPOEM DESSE SERVICO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica suspensa a cobrancga da Contribui¢ao para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP em
logradouros que néc dispdem desse servico no ambito do
municipio de Linhares, a partir da vigéncia desta Lei .

Art. 2° - A partir do inicio da vigéncia desta Lei, a
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica devera
suspender a cobranga da COSIP na fatura elétrica do
“consumidor que resida em vias ndo iluminadas, conforme o
artigo 1° desta Lei.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor 180 ( cento e oitenta) dias
ap6s a sua publicacio .

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més
de marco de dois mil e dezessete.

/
17SILVA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Trata o presente Projeto de Lei da suspensdo da cobranca da
contribuicdo referente a contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacao Pudblica - COSIP, em logradouros que ndo dispdem
desse servigco no ambito do municipio de Linhares.

O poder de tributar sobre essa contribuicdo é garantido pelo
art.149-A da Constituicdo Federal, o qual transcrevemos in verbis :

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito-Federal poderso
instituir contribuigdo, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servico de iluminagdo puiblica, observado o
disposto no art, 150, /e lIL.”

Todavia, é imperioso ressaltar que tala cobranca se torna injusta
quando se comprova a auséncia da contrapartida em forma de
prestacdo do servico pago pelo contribuinte devendo, pelo
principio da razoabilidade e até mesmo como forma de incentivo
ao aprimoramento da gestdo desse servico publico essencial, ser
concedida a isencdo da cobranca da taxa, aqueles que nao
usufruem de iluminacgdo publica nos logradouros em que residem

Vale citar, por oportuno, a célebre de Nery Junior (1999), que
esclarece.
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“dar tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades.”

Com base nessa premissa, realizar a cobranca da Contribuicdo
para o Custeio do Servigo de Iluminagao Publica -COSIP a municipes
que residem em logradouros que n3o dispdem desse servico da
mesma forma que se cobra daqueles que usufruem do mesmo fere
um dos principios basilares de nossa Carta Magna, que versa em
seu art. 52

Art, 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros . residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade; & igualdade, & seguranga e &
propriedade [...]".

Diante do exposto e contando com a sensibilidade dos llustres
Edis, submeto o presente projeto a aprovagao nas respectivas
comissOes em que a matéria aqui contida necessita tramitar para
seguir ao Executivo para sangao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de margo
de dois mil e dezessete .

VEREADOR
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000942/2017

“AUTORIZA SUSPENSAO DA COBRANGA
REFERENTE A CONTRIBUIGAO PARA
CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINACAO
PUBLICA — COSIP, QUE NAO DISPOE DESSE
SERVIGO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute, visa
suspender a Contribuicdo para Custeio de lluminagdo Publica (COSIP) nos
logradouros que nao dispde desse servigo no Municipio de Linhares.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos relacionados com a
constitucionalidade/legalidade ja restaram devidamente analisados pela
Comissao de Constituicdo e Justica e Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei. '

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo néo traz qualquer
impacto financeiro ao Municipio, restando obedecidas as exigéncias constantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Carta Magna vigente.

Importante destacar que o logradouro nédo atendido pelo servigo de iluminagéo
pUblica, por consequéncia légica, ndo aufere qualquer vantagem ou beneficio no
pagamento da contribuicdo. Vale destacar ainda que, a partir do momento em
que o logradouro receber o servico de iluminagdo publica, estarda a
concessiondria autorizada a retornar com a cobrancga.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciagio do Projeto em destaque, consubstanciada no Parecer da
Comissao de Constituigdo e Justiga, reunida com todos os seus membros, é de

parecer favoravel a sua aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL e atenderc%;é

demais exigéncias legais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de
dois mil e dezessete.

JEA DE MENEZES

residente

Pagina 1
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Relator

RO& IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000942/2017

“PROJETO DE LEI — PL. SUSPENSAO DA COBRANCA
DA COSIP EM LOGRADOUROS QUE NAO DISPOEM
DESSE SERVICO. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
LEGAIS. VIABILIDADE DO PL.”

O Projeto de Lei em analise foi apresentado inicialmente objetivando a suspenséo da
cobranca da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Pdblica em
logradouros do municipio de Linhares que ndo dispdem desse servigo, até que a
respectiva via seja atendida pela iluminagdo plblica em toda a sua extensdo.

Encaminhado o PL ao Instituto Brasileiro” de-Administragdo Municipal — IBAM, este
proferiu seu entendimento contrdrio a aprovagao da matéfia, por meio do Parecer n°
1402/2017, afirmando que, da forma apresentada (dispondo que a suspens&o deveria
ser mantida até que a via plblica recebesse 0s servigos de iluminagao em toda a sua
extensdo), o PL malferia os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O fundamento para tanto pautou-se também na definicdo do sujeito passivo deste
tributo, a dizer: sujeito passivo da COSIP € o proprietario de imével urbano interligado

Pagina 1
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ao sistema de fornecimento de energia elétrica e beneficiado direta ou indiretamente

pelo servigo de iluminagdo publica.

Ou seja, o proprietario de imdvel urbano beneficiado pelo servico de iluminagdo
publica, ainda que indiretamente, continua séndo sujeito passivo do tributo. Diante
disso, autorizar a cobranca da COSIP somente apds o atendimento integral do servigo
de iluminacdo publica no logradouro (esclarega-se: em toda a sua extensdo), vai de
encontro aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como choca-se
diretamente com a definicdo do sujeito passivo do tributo, conforme ressaltou o IBAM

em seu parecer.

Até aqui tenho que concordar com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —
IBAM.

Ocorre que o vereador apresentou PL substitutivo, passando a prever a possibilidade
de suspensdo da COSIP em logradouros que ndo dispdem do servigo de iluminagdo
pUblica. Note a redagao do art. 1°:

Art. 1° Fica suspensa a cobranga da Contribuigao para o Custeio
do Servigo de Iluminagdo Publica — COSIP em logradouros que

nio_dispoem desse servico no dmbito do municipio de
Linhares, a partir da vigéncia desta Lei.

A meu ver, a reformulacdo apresentada passa a ndo mais confrontar com os obstaculos

analisados.

Ora, se um logradouro n3o é atendido em nenhum ponto pelo servigo de iluminagdo
publica, ndo ha ddvida de que os imdveis urbanos nele localizados ndo estdo sendo

beneficiados, nem mesmo indiretamente por tal servigo.

E se assim ndo estd ocorrendo, ndo ha falar em sujeito passivo do tributo.

)éginaz
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Lembre-se, sujeito passivo da COSIP é o proprietario de imdvel urbano interligado ao
sistema de fornecimento de energia elétrica e beneficiado direta ou indiretamente

pelo servigo de iluminagdo publica.

A redagdo do art. 1° do novo PL cuidou para deixar bem clara a questdo: Fica suspensa
a cobranga da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminag&o Pablica — COSIP
em logradouros que ndo dispdem desse servico no ambito do municipio de

Linhares.

Sobrevindo modificagdo, a dizer, passando o logradouro a receber o servigo de
iluminagdo publica, ainda que em parte de sua extensdo, estara a concessionaria
novamente autorizada a realizar a cobranga da COSIP dos proprietarios de imdveis

urbanos interligados ao sistema de fornecimento de energia elétrica.

Ante o exposto, tenho que o PL substitutivo amolda-se as normas do ordenamento
juridico brasileiro, revelando-se apto a prosseguir para discuss3o e votacdo.

Por fim, as deliberages no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Cémara, com base no art. 182, I, do
Regimento Interno, pois, embora ndo versa sobre o Cddigo Tributario do Municipio, o
PL cuida de matéria correlata.

Quanto & votacdo poderd ser atendido o processo SIMBOLICO, na medida em que
0 Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES ndo prevé processo de
votagdo especial para a matéria que se pretende aprovar. Sugere-se, no entanto, a

adocdo do processo Nominal em razdo da importancia do tema, bem assim para

restar garantida uma_maior representatividade popular, privilegiando o principio
democratico.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e

apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao
Vd VY,

Pégina3
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prosseguimento do presente Projeto de Lei, por ser CONSTITUCIONAL e
revelar-se de acordo com as demais normas do ordenamento brasileiro que

regem a matéria.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de setembro do ano de dois mil e

dezessete.

ULISSES DA SILVA
Procurador Juridico

Pégina4‘
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instituto brasileiro d¢
administra¢do municipal

N° 1402/20171

CL ~ (Competéncia Legislativa
Municipal. COSIP. Ait. 149-A da
CRFB. Cobranca. Requisitos &
jurisprudéncia.

CONSULTA:

iniciativa parlamentar, que autoriza a suspensdsd da ¢obranga da COSIP -
em logradouros que n3o disponharm deste servigo.

RESPOSTA:

A COSIP constitui tipo de contribuicdo que se diférencia’ dos
padroes estabelecidos nos artigos 149 e 195 da CF, tratando-se de
exacdo subordinada a discipliia propria (CF, art. 149-A), que se sujeita
aos principios constitucionais tributdrios, uma vez que se enquadra no
género tributo.

A contribuicio de ilurninagdo publica (COSIP), instituida pela EC
n° 39/2002 no art. 149-A da Constituicdo, teve como um .de seus objetivos
sanar as arguigbes de inconstitucionalidade das taxas dé ilumifiagao
cfiadas, uma vez que n&o ostentavam os atributos de divisibilidade e
referibilidade necessarios para sua a instituicdo legitima, tal como.
delineada nos art. 77, caput e paragrafo Gnico do Codigo Tributario
Nacionall.

Ao constitucionalizar tal contribuigdo, a EC n® 39/2002 pretendeu
criar fonte de receita vinculada ao custeio do servigo nao-divisivel prestado

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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e favor da colstividade (principio da solidariedade): Sobre o tema,
destacamos trécho da emetita do RE 573675, Pleno do STF, com
repercussao geral re¢onhecida:

1| - Tributo de carater sui genéris, que ndo se confande
com um imposto, porque sua receita se destiha a finalidade
especifica, NéMm com uma taxa, por hio exigira contraprestagao
individualizada de um sefvigo ao contribuinte. IV - Exagdo que,
adémais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido €
improvido." (relatoria do Min. RICARDO . LEWANDOWSKI,
25/03/2009)"

Nos termos do art. 149-A da Constituigao:

"Art. 149-A Os Municipios & o Distrito Federal -poderao
instituit contribuigdo, na forma das respéctivas leis, para o custeio
do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150,
| e 11l (Incluide pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribui¢ao a
gue se refere o caput, na fatura de consuriio de energia élétrica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002, g.n.)".

Sobre o assunto, colacionamos elucidativa citagdo:

“A CIP terh como finalidade constitucional rido um prestar
servigos, mas sim, um custear servi¢os. O prius nio é o fato de
prestar servicos, mas sim o ter de custear servigos. Paga-se n&o '
por que realiza fato gerador, paga-sé por qué ha que se custear
sefvigos. Dai porque perfeitamenté coerente € constitucional eleger
como basé de célculo aquela materialidade prevista no art. 156,
inciso | da CF, ou séja, a propriedade predial e territorial urbana.
Enttetanto, ndo basta ter propriedade predial ¢ teriitorial urbana
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para ser sujeifo passivo da CIP, ha que ser 6 siljsito passivo um
consumidor de energia elétrica beneficiado efétivamente com o
aqui-e-agora do servigo de iluminagdo pablica ¢ ndo nhum futuro
ainda que proximo™ (http://www.mp.go:gov.bifportalweb/hip/4/docs]
cosip_eontribuicao_para_custeio _iluminacao_publica:pdf,-g.n.)

_ Quanto a sujeigao passiva da COSIP, nao basta ter propriedade
predial & terfitorial urbana, o tributo s6 pode sér ¢obrado se o imovel for
interligado a0 sistéma de fornecimento de eiergia élétiica e beneficiado
pelo servigo de iluminagao publica.

Quantdo a suspénsdo da cobraiica da COSIP, registramos que
diante” aparenté cobranga irregular do tributo em caso concréto, a Lei
Complementar n° 285 do Municipio de Campo Grande, suspendeu a sua
cobranga no prazo de 180 dias, mantida a horma liminarmente por decisdo
por maiofia do Orgao Especial do Tribunal de Justica que indeferiu a
tiiedida liminar da Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta. Neste
sentido:

"De fato, a suspensdd da cobranca da COSIP péla
Camara Municipal, no ambito do Municipio (...), aparentémente,
ndo fere a ordem juridica, pois é sabido que as leis em matéria
tributéria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a
qualquer parlameéntar adpresentar projeto de lei cujo contetdo
consista em instituir, modificar ou revogar tributo”. (Processo h°
1408150-19.2016.8.12.0000)

O mérito da Ac¢ao Direta ajuizada ainda esta pendeiite de
julgamento definitivo.

No caso em tela, o paragrafo tnico do art: 1° do PL autoriza
genericamente a suspéensdo da cobranga "até a via publica recéber Os
servigos de iluminacio em toda a sua extensdo”, o que ndo se admite, por
malferir os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Nesse sentido, melhor andaria o legislador se promovesse
alteragdo na lei local que instituiu o tributo para estabelecer de forma
inequivoca que os sujeitos passivos do tributo sao os : proprietarios de
iméveis urbanos interligados ao sistema de fornecimento de energia
elétrica e beneficiados direta ou indiretamente pelo servigo de iluminag&o
publica.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de maio de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTIGIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http/fiam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O cODIGO ggd7kehdhb
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PARECER

N° 2662/20171

" CL = Competéncia Legislativa
Municipal. COSIP. Art. 149-A da
Constituigdo Federal. Inteligéncia do
Parecer/IBAM n°  1402/2017.
Substitutivo de projeto de lei.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o cénsulente acerca da validade de substitutivo de projéto
de lei que autoriza a suspens&o da cobranga da COSIP para os municipes
que n&o dispdem do servigo de iluminagéo publica.

A consulta vem acompanhada do referido substitutivo.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar qué por ocasido da prolagdo do
Parecer/IBAM n° 1402/2017 restou registrado que para ser sujeito passivo
da COSIP nao basta ter propriedade tefritorial urbana; o tributo s6 pode
ser cobrado se o imovel for interligado ao sistema de fornecimento dé
energia elétrica e beneficiado pelo servigo de iluminagéo publica.

O paragrafo unico do projéto de lei originario assim asseverava:

"Aft, 1

Paragrafo Gnico: A suspensio da cobranga-de que trata o
caput deste artigo tera seus efeitos validos até que a via publica

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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receba os servicos de ilumihagdo em toda a sua extensio,
cessando os éfeitos da isengdo da cobrahga no més subsequente
ao da realiza¢do dos seérvigos de iluminagdo péla concessionaria
de distribuicdo de energia élétrica.”

A luz das consideragdés acerca do sujeito passivo da COSIP e
tendo em vista que o paragrafo Unico do art. 1° acima colacionado, quando

menciona "até a via publica receber os servigos de iluminagdo em toda a
sua extensdo", wvulnera os postulados da razoabilidade e
proporcionalidade, o Parecer/IBAM n° 1402/2017 sinalizou que melhor
andaria o legislador municipal caso promovesse alteéragéo ha lei local que
instituiu o tributo para estabelecer de forma inequivoca que os sujeitos
passivos do tributo sdo os proprietarios de iméveis urbarios interligados ao
sistema de fornecimento de energia elétrica e beneficiados direta ou
indiretamente pelo servi¢o de iluminagao publica.

Pois bem, na presente oportunidade, o legislador municipal, ao
invés de elaborar alteragdo na propria lei local que criou a COSIP,
apresenta um substitutivo que ainda versa sobre a suspehsao da cobranga
da COSIP, cujo art. 1° passa a ter a seguinté redacao:

"Art. 1°: Fica suspensa a cobranga da Contribui¢édo para o
Custeio do Setvico de lluminagéo Publica = COSIP em logradouros
que ndo dispdem desse servigo no ambito do Municipio de (...), a
partir da vigéncia desta lei." (Grifos nossos). '

‘ Em que pese a afteragdo promovida deixe de fazer mengao a
expressao "até a via publica receber os servigos de iluminagao em toda a
sua extensdo" ndo possui ela o conddo de afastar as inviabilidades
apontadas no Parecer/IBAM n° 1402/2017, na medida em que menciona
“logradourdos que ndo dispGem desse servigo" sem considerar os
beneficios indiretos do sérvigo de iluminagdo publica. Em assim sendo,
pérsistimos, no entendimento de que melhor andaria o legislador municipal
caso promovesse alteragdo na lei Ioca! que instituiu o tributo para
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estabelecer de forma inéquivoca que os sujeitos passivos do tributo s&o os
proprietarios de iméveis urbanos iri'té‘rliga‘dos ao sistema de fornecimento
de energia elétrica e beneficiados direta ou indiretamerite pelo servigo de
iluminagao publica.

Isto posto, -concluimos objetivamenté a presente consulta na
forma das raZoes exaradas.
E o parecer, s.m.j.
Priscila Oquioni Souto
Asséssora Juridica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/am.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ghj3feihijj



07/08/2017 Lei 2331/2002
LEI N°. 2331, DE 30.DE DEZEMBRO DE 2002.

“INSTITUI NO MUNICIPIO DE LINHARES A CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE
. ILUMINACAO PUBLICA - COSIP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Miinicipal de Linhares, Estado do Espirito $anto, faco saber qué a Carmara Municipal aprovou e
€U sanciono a seguinte Lei:

» Art. 1° Fica instituida a CofitribuicSo para Custeiv dos Sérvicos de-Iluminagdo Publica - COSIP, destinada
exclusivamente a custear a prestagdo dos sérvigos de opéragdo, manuténgdo e éxparsdc do sistema de iluminacdo -publica do
Municipio de Linhares.

fornecimento de |lum|nagao destinada as ruds, pragas, avenldas, tunels, passagens subterraneas, Jardlns, vias, estradas,
passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos, e outros logradouros de dominio pablico, de uso comum e livie acesso,
de responsabilidade de pessoa juridica de diréito plblico ou por esta delegada medianté concessdo, permissdo ou convénios,
inéluido fornecimerito destinado & iluminacio de monumentds, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histdrico;
cultural ou ambiental, localizadas em dreas publicas e definidas por meio de legislagdo especifica, éxcluida o fornéciments de
energia elétrica que tenha por objétivo qualquer forra de propaganda ou publicidade.

Art. 26 O valor da contribuicdo serd langado com base na multiplicagdo das aliquotas cbrre's'p'onaentés"és faixas
de consumo constantes na Tabela I, do Anexo I désta lei, pela base de calculo fixado em R$ 125,42/MWH (cefito e virite & cinco
reais e quarenta e dois centavos por megawatt-hora).

Paragrafo Unico. Sempre que hecéssario, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a atualizagio monetaria
da base de calculo.

Art. 3° Contribuinte é todo aquele due possua li agao de energla eletnca regular privada ou publica &6 sistéma
de fornecimento de energia, A C("e' %66& ququ(,\c\w}b (CEA 00 | YE; Pjo ¥V, clc «'\nm. rvb/; ca.
Paragrafo Unico. Equipara-§é ao contribuinte o proprietério, o titular do dominio Gtil 6u o possuidor & qualquer
titulo de imével ndo edificado.
A¥t. 4° Quando se tratar de imdvel edificado, & COSIP sera lan¢ada é cobrada rensalmerite por meio da corita dé
enérgia elétrica emitida pela concessioridria ou por outra foffa, a critério do Poder Executivo.

Pardgrafo dnico. Fica isentd da taxa de iluminacdo publica todo cidaddo residerité em Classé Résidencial no
Municipio de Linhares/ES, e que, ténha consumo de até 100 wh/més.
Paragrafo_incluido_pela l.ei n®..2782/2008

_ Art. 5° Quando se tratar de imével ndo edificado, a COSIP $erd langada anualmente, no ¢arnet'do Imposto sobre
a Propriedade Territorial e Predial Urbano — IPTU, sendo devida a partir do priméiro dia do exércicio fihariceiro erm que se der a
prestacao do servigo.
Paragrafo Unico. Aplicar-se-4 a COSIP as normas relativas do IPTU; espécialmente ho tocante as datas, formas
e acféscimos por atraso de pagamento e inscrigdo em divida ativa.
Art. 69 Fica 6 Poder Executive autorizado a firmar contrato ¢om a concessmnarla de énergia elétrica do Muni¢ipio
para arrecadag8o da COSIP.
v Art. 7° No caso de firmatura de contrato com a concessiohéria, devera a niésma répassar mensaliente &o
Municipio 0 produto da arrecadagdo, para a conta éspecifica em éstabelécimento baii¢ario indicado pélo mesimo, fornecendo, a
esta, até o Ultimo dia util do més, o demonstrativo da arrecadagdo, bém ¢omo &s informagdes cadastrais de interesse.

Art. 8% As inf'ragﬁes' as disposicBes desta Leéi serdo punidas na foriia do disposto na Lei no..
27/12/1989, com suas respectivas alteragoes.

- Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes e contrario, em éspecial o Inciso I11,.do.Art. 85 & o Art. 88, da Lei n®.
1343/89 de 27/12/1989, bem como as normas que fixarar os valorés para ¢obranga da referida taxa.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, serido aplicada dos fatos geradores ocorridos a partir
de 19, (primeiro) de janeiro de 2003, hos termos da Art. 150, III, “b”, da Constituigdo Federal.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos trinta dias do més dé dezembro do ano de dois mil e dois.

Guerino Luiz Zanon
Prefeito Municipal
REGISTRADA E PUBLICA NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA.
Amantino Pereira Paiva
Secretario Municipal de Administracdo é dos
Recuirsos Humanags

Este texto néo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Linharés.

http:/flegislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Décuments/legislacac/html/L23312002.html 13
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ANEXO I
TABELA I
a) GRUPO "B" - CLASSE RESIDENCIAL (BAIXA RENDA)
FAIXA DE CONSUMO EM kWh "~ PERCENTUAL SOBRE A TARIFA DE
FORNE- CIMENTO DE IP EXPRESSO EM MWh
"0 a 30 kWh/més \ 1,82 % '
. De 31 a 50 kWh/més 1,93 %
. De 51 a 70 kWh/més 2,34 %
. De 71 a 100 kWh/més 2,72 %
. De 101 a 150 kWh/més 4,20 %
. De 151 a 180 kWh/més 5,25 %
b) GRUPO "B"” - CLASSE RESIDENCIAL
FAIXA DE CONSUMO EM KWh PERCENTUAL SOBRE A TARIFA DE
FORNE- CIMENTO DE IP EXPRESSO EM MWh
0 a 30 kWh/més 2,81 %
. De 31 a 50 kWh/més 3,05 %
. De 51 a 70 kWh/més 3,90 %
. De 71 a 100 kWh/més 6,01 %
. De 101 a 150 kWh/més 8,60 %
. De 151 a 200 kWh/més 12,61 %
. De 201 a 300 kWh/més 15,44 %
. De 301 a 400 kWh/més 21,20 %
. De 401 a 500 kWh/més 24,52 %
. Acima de 500 kWh/més 28,94 %
. Veranista e Turista 12,61 %
c) GRUPO "B" CLASSE DEMAIS CLASSES - EXCETO ILUMINACAO PUBLICA
FAIXA DE CONSUMO EM KWh ~ PERCENTUAL SOBRE A TARIFA DE
FORNE- CIMENTO DE IP EXPRESSO EM MWh
.0 2 30 kWh/més " 4,52 %
. De 31 a 50 kWh/més 5,28 %
. De 51 a 70 kWh/més 8,66 %
. De 71 a 100 kWh/més 10,51 %
. De 101 a 150 kWh/més 12,87 %
. De 151 a 200 kWh/més 17,32 %
. De 201 a 300 kWh/més 20,43 %
. De 301 a 400 kWh/més 25,27 %
. De 401 a 500 kWh/més 30,14 %
. Acima de 500 kWh/més 36,99 %
d) GRUPO "A" - CLASSE RESIDENCIAL
FAIXA DE CONSUMO EM KWh “PERCENTUAL SOBRE A TARIFA DE
FORNE- CIMENTO DE IP EXPRESSO EM MWh
_Até 1000 KWh/més ’ 26,69 %
. 1001 a 5000 kWh/més 50,18 %
. Acima de 5000 kWh/més 74,73 %
e) GRUPO "A" CLASSE DEMAIS CLASSES - EXCETO ILUMINACAO PUBLICA
FAIXA DE CONSUMO EM kWh PERCENTUAL SOBRE A TARIFA DE
FORNE- CIMENTO DE IP EXPRESSO EM MWh ‘
. At& 1000 kWh/més 74,73 % ]
. 1001 a 5000 kWh/més . 99,28 %
. Acima de 5000 kWh/més 199,63 %
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Guerino Luiz Zanon
Prefeito Municipal
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Palacio Legislativo "Antenor Elias" -

PROJETO DE LEI

AUTORIZA A SUSPENSAO DA COBRANCA
REFERENTE A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP,
QUE NAO DISPOEM DESSE SERVICO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES — ES.

| de.
Art. 1° - Fica suspensa a cobranga d-e—ta*a—e-u—’eaﬁi-ﬁa—aeontribuigéo

para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica - COSIP em
logradouros que ndo dispdem desse servico no ambito do
municipio de Linhares, a partir da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico — A suspensao da cobran e que trata o caput
deste artigo tera seus efeitos vali até a via publica receba os
servicos de iluminacdo em teda a sua extensdo, cessando os
efeitos da isengao Manga no més subsequente ao da
realizac3o dos seryicos de iluminagdo por parte da concessionaria
de distribuigéo/déiergia elétrica.

Awv. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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éAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000942/2017

ABERTURA:  20/03/2017 - 17:57:10
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAQ:AUTORIZA SUSPENSAO DA COBRANGA REFERENTE A
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA-
COSIP, QUE NAO DISPGE DESSE SERVIGO NO AMBITO DO MUNICIPIO

DE LINHARES - ES. ; ‘ ; ,
4
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Paldcio-Legislativo "Antenor Elias"

sty

Art. 290 - A partir do inicio da vigéncia desta Lei, a concessionaria

de distribuicdo de energia elétrica devera suspender a cobranca da
COSIP na fatura elétrica do consumidor que resida em vias ndo
iluminadas, conforme o artigo 12 desta Lei.

Art. 3°- O Poder Executivo Municipal devera dar publicidade no
Diario Oficial do Municipio de tgdbs os logradouros que ndo
possuem o servico de ilumifacdo, bem como notificar a
concessionaria de distribyiCdo de energia elétrica para que
providencie a suspensao,da cobranca da taxa referente a COSIP na
fatura dos municipes peneficiados pela isencdo de que trata esta,
Lei que residam nesgas vias publicas. -

Art.42 - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicac3o, revogadas as disposicdes em contrario.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Plenario “Joaguim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de margo
de dois mil e dezessete .

N2

VA
VEREADOR

e
\
kS
N

>

>
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RE 573.675 / SC

De resto, verifico que os dispositivos da Constitui¢do
Federal tidos'por violados foram devidamente prequestionados,- bém

assim observdados 0§ demais pressupostos de admissibilidade do RE.
IT - Natureza e tipologia da cont¥ibuigdo

A doutriria é praticamente undnim& ¢uanto & natureza
tributdria da exacdo em comento, intitulada “co:ztribui‘c’éia? pelo .
conistituinte derivado. Isso porque, além de ter sido o art. 149-A
inseérido no capitulo da Constituigdo Federal reéferente ao Sistema
Tributdrio Nacional, o dispositivo estabélece que 08 Municipios e
o Distrito Federal, ao institui-la, devem observar ¢ disposto nos

ines., I e ITII do art. 150.

0s estudiosos assentam, ainda, qué ela se amolda a todos
os elementos contidos no conceito de tributo estabelecido pelo
art. 3¢ do Cédigo Tributdrio Naciomnal, embora haja discordancia
entre éles quanto a espécie a que perternce.

Marco Aiurélio Greco, por exemplo, observa due

"As exac¢bes cujos contornos mais nitidamente
se definiram no Aambito do Estado de Direito foram os
impostos e as taxas. Como tal, os mec¢anismos de protegdo
e controle sobre a sua Iinstitui¢do apoiaram-se numa
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visdo causalista de mundo (& denominada teoria ‘dé fato
‘gerador’) prdépria do Estado de Direito.e gue prestigia
os meios definidos (s6 05 fatos legalmente

gualificados). .

. Por outro lado, a assun¢do pelo Estade de um
papel intervencionistd, nitidamente identificadso neste:
Século XX, fez surgir a figura das ‘contribuicbes’, cuja
Dbreocupa¢do ndo & tanto com as causas {(fatos geéradores),
mas predominantemente com as finalidades buscadas (de
cardter social, de J.ntervencao no dominid econdmico

etc¢.) proprias do Estado Soc1al"

Por essa razdo, o referido especialista critica parte da
doutrind que pretende enguadtar  as contribui¢Ses mnas figuras
classicas correspondentes aos impostos e &s taxas, “como sé tudo
56 pudessé pertencer & uma dessas categorias, formuladas a partitr
dos respectivos ‘fatos geradores’ (meios)". ° Para Greco, & preciso
buscar o perfil especifico das contribuicdes para qué e possa

élaborar um modelo tedrico conséntineéo éom 08 Seus fins.

0 saudoso Geraldo Ataliba, de seu turno, c¢lassifica os
tributos seégundo as hip6teses de in¢idéncia legalmente

estabélecidas, assentando com relac¢do as contribuicdes gque

‘ "Nenhum tributo, até -agora, designado
contribui¢do, no6 Brasil - salve a de melhoria = &

? GRECO, Marco Aurélié. Coentribuicdes: (uma figura “sui generis”). Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 101.
3 1dem, p. 101.
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contribuicdo verdadeira, ndé rigoroso significadeo do
conceito, que se centra na materialidade da h.i.”.*

Ao diferenciar taxa de contribuic¢do, ensina o citado

atuacdo estatal 'dire‘tamente referida &o obrigado, ou seja, ao
sujeito passivo. Na seginda, a hipétese de incidéncia refere-se a
uima atuac¢do estatal apenas indiretamente ligada a6 contribuinte.

Assim, nas contribuicdes

"‘ndo basta a atua¢do estatal. S6 - hd

contribui¢do guando, entre a atuagdo estatal e o
obrigado, a 1lei coloéca um termo dintermedidrio, gque
estabelece a referibilidade éntre a prépria atuacdo e o
obrigado. Dai o distinguir-se a taxa da contrlbu.Lcé‘o

{ peélo cardter (direto ou indireto) da referibilidade

entre a atuacdo e o obrigado”.’®

Ives Gandra da Silva Martins, por sua vez, sustenta gie
a natureza de um tributo € dada por seu perfil e ndo por sua

denominac¢&c. Em razdo disso, apesar de reconhecer a deficiéneia
conceitual da exacdo estabeléecida no art. 149=A, define-a Como
taxa, por tratar-se de uma contraprestacdo a um servico publico. ©

¢ ATALIBA, Geéraldo. Hipdtese de Incidénéia Tributdria. 6* ed., 8* tiragem. $4o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 182.

5 ATALIBA, Geralds. op. cit., p. 147.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A contribuicfo para a Iluminacfc Publica. In
Revista Diglética de Direito Tributdrio, n® 90, S3c Paulo, Dialética, 2003, p.
62-70.
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De outro lado, existem especialistas que entendem gue a
contribui¢8o én <¢omento configura um imposto. Rogue Antonio
Carrazza € um deles, por considerar que se cuida de tributo ndo

vinculado & uma atuacdo estatal

“jé gue tem por materialidade o fato de uma
péssoa, fisica ou jFuridica, estar fixada no local
(Municipio ou Distrito Federal) onde & prestado o .
servig¢o de iluminacdo publica”.’

Kiyoshi Harada, igualmente, afi¥ma cuidar-se de um

imposto, pois

Ypara caracterizacdo da c¢oritribuiddo social
ou dia taxa de servicos, ~ndo basta a destlnacao
especifiéa do produto da arrecadacdo do tributo. E
preciso quée se defina o beneficidrio eéspecifico desse
tributo, que passard a ser o seu contribuinte. Se a
¢omunidade inteira for a beneficidria, coOmo no casd em
estudo, estar-se-4 diante de imposto, €& ndo de
contribuicgo”. ®

Mircio Maia de Britto, de outra parte, afirma que a
contribui¢do de iluminac¢do publica apreserita as caracteristicas
. que s83o préprias das contribuicdes de intervencdo no dominio

econdmico. Lembra que a prestac¢do do servico de iluminacds publica

? CARRAZZA, Roque Antohio, op. cit., p. 603-607. O entendifiento de Carrazza €
acompanhado por TROMBINI JUNIOR, Nelson As Espédcieés Tributdrias na Const1tu1c§o_

Federal de 1988. S&o Paulo: MP Editora, 2006, p. 170<183.

® HARADA, Kiyoshi. Contribuicdo para Custéio da Ilumina¢io Pﬁblica.u IA

Repeértdério IOB de Jurisprudéncia: Tributdrio e Constitueional, n® 6, p. 218=215,
[

5
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vinha sendo custeada pelos Municipios, de forma Precdria, c¢om a
'receita advinda da arrecadacdo de impostos, dada a inexisténcia de
permissivo constitucional eéspecifico, embora caracterizagse uma
interferéncia no dominio ecendmico de outrem, no caso do setor
elétrico, ?

Por fim,  ha autorés éue pensam tratar-se de uma
contribui¢do Sui generis, tendo em conta & sua finalidade
especifica7 Esse é o entendimento de Paulo Roberto Lyrio Pimenta,

que classifica a exacdo em tela como uha quarta espécie de

contribui¢do espécial, ao lado das <contribuicdes sociais, -

£

interventivas e corporativas. 1° Hugo Thamir Rodrigues também é da

mesma opinido. !

Feitas essas considera¢des de cunho doutrindrio, trago a
baila & conhecida tipologia tributdria elaborada pelo Ministro
Carlos Velloso em voto que proferiu na ADI 447, Relator o Ministro

Octavio Gallotti:

° TROMBINI JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 172=174.

1 pIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. ContribuicSio para o Custeic do Servigo a@e
Ilumina¢do Piblica. In Revista Dialdtica de Direitée Tributdrié, n. 95, S#o
Paulo, Dialética, 2003, p. 101=108. Do mesmo autor, Controle Jurisdicional scbre
Receitas das Contribui¢des Especiais. In Revista Dialdtica de Direito
Tributdrio, n. 95, S&c Paulo, Dialética, 2003, p. 53-54.

" REIS, Jorge Remato dos e LEAL, Rogério Gésta (orgs.). Direitds Sociais e
Politicas Publicas: Desafios Contempordneos, t. 6. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2006, p. 1677-1702.

\.4
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: , “AS diversas espécies tributdrias,
determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo fato-
gerador da respectiva obrigacdo (CIN, art. 4¢), sdo a)
os Impostos (C.F., art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e
156), b) as taxas (C.F., art. 145, II), ¢) as
contribui¢bes, que sdo c.l) dé melhoria (C.F., art. 145,
III), ¢.2) sociais (C.F., art. 194), que, por sua vez,
podem ser c.2.1) de seguridade social (C.F., art. 195,
C.F., 195, § 42°) e ¢.2.2) saldrio educag¢do (C.F., art.
212, § 5¢) e c.3) especiais: c¢.3.1.) de interven¢do no
dominio econbémico (C.F., art. 149) e c¢.3.2) de interesse
de c¢ategorias profissionais ©u econémicas (C.F., art.
149). Constituem, ainda, espécie tributdria, d) o0s
empréstimos compulsdérios (C.F., art. 148)".

para 0 custeio dé ilumina¢do publica c¢onfigutra um tributo, mas
consideradas as suas especificidades, forgoso é convitr que ela ndo
se enquadra em qualquer das espécies tributdrias enunciadas no

voto do Ministro Carlos Velloso.

E bem verdade que a aludida contribui¢do guarda alguma’
semelhanca com os impostos. No entanto, ela ndo se identifica com
esta espécie tributdria, por forga do disp'ost'é) ne art. 167, iv, da
Constituicdo Federal, que veda a vincula¢Zo da receitd de impostos

a qualgquer 6rgdo, fundo ou despesa, exceto nos casos expressaméente.

previstos no préprio texto magno.

‘E, embora apresenteé certa afinidade com &as taxas, com

II, da

elas ndo se confunde, eis que decorrem, a teor do art. 145,
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Constituigdo Federal, do exércicio do poder de policia ou da
utilizac8o, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ©ou postos a sua

disposicédo.

E que a exagdo prevista no art. 149-A configura ma

atividade eStatal ndo uti singuli, quie d4d ensejo &

cobran¢a das taxas, exatamente. por seér prestada em unidades

autdnomas de utilizacdo e, por isso mesmo, quantificdveis em

relacdo a cada contribuinte.

A méu ver, a COSIP constitui um nové tipo de
contribuic&o, que refoge aos padrbes estabelecidos nos arts. 149 e
195 da Constituig¢dc Federal. Cuida-se, com efeito, de uma exacio
subordinada a disciplina ﬁréﬁria, qual seja, a do art. 149=A da
CF, sujeita, contudo, aos principios constitucionais ttribu‘tvério-s,"

visto enquadrar-se inequivocamente no género tributo.

De fato, vcomo éla ostehta caracteristicas comurns a
vdrias espéciés de tributos, nde hd como deixar de reconhecer gue

08 principios &ao§ Quais estes estdo submetidos também se aplicam,

iluminacé&o

modus 1in rebus, & contribui¢do para o custeio de

publica.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000942/2017

Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA que “"Dispde sobre a suspensdo da cobranga referente a contribuigéo
para o custeio do servigo de iluminagdo publ/ca - COSIP em logradouros
qgue ndo dispbem desse servi¢o no smbito do municipio de Linhares e d4

outras providéncias”.

Em analise inicial ao projeto de lei em tela, em especial pelo parecer de n°
1402/2017 do IBAM, este se pds’icionou, proferindo seu entendimento
contrario ao PL do nobre Edil, pois da forma que foi proposto dispondo que
os servicos de iluminagdo sejam suspensos enquanto os mesmos né&o forem
disponibilizados em toda a extensdo da via publica, dessa forma segundo o
citado parecer, e que o sujeito passivo da COSIP é beneficiado direta ou
indiretamente pelo servigo de |Ium|nagao publica, portanto contrariando

principios constitucionais.

Ent8o, foi apresentado PL substitutivo com o intuito de adequar a matéria
em questdo, no sentido de prever a p055|b|I|dade de suspensdo da COSIP
em logradouros que ndo dispéem desse servigo, dessa forma fica sanada

os obstdculos anteriormente apresentados pelo parecer do IBAM.

Cabe ressaltar que o PL deve seguir seu procedimento normal, pois
entende-se que ndo ha de se falar em sujeito passivo do tributo, tendo em
vista que o logradouro ndo é atendido em nenhum ponto pelo servigo de
iluminagdo pUblica, ndo ocorrendo beneficio algum para os proprietarios dos

imdveis da localidade, nem mesmo de forma indireta.

[Pagina 1
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Portanto, a Comissdo de Constituicdo e Justica entende que o Projeto de Lei
substitutivo proposto pelo nobre vereador encontra -acolhimento, pois se
adequou as normas legais do ordenamento juridico brasileiro que tratam do

assunto.

Dessa forma, estabelece o artigo 182, inciso I ¢/c o artigo 191, inciso I,
ambos do Regimento Interno da Casa, que as deliberagdes do Plenario no
que tange ao projeto de lei em questdo deverd ser por MAIORIA
ABSOLUTA de votos dos membros da Cémara, quanto a votagdo devera
ser atendido o processo SIMBOLICO de \/otagéo, no entanto, & sugerido

pela Procuradoria da Camara que a votacdo seja por Maioria Absoluta e a

adocdo do processo Nominal em razdo da importincia do tema, para que

ocorra e garanta uma maior representatividade popular.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Céamara
Municipal de Linhares/ES, ap0s a anélise e apreciacdo do Projeto de Lei em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL & sua aprovacdo, por ser
CONSTITUCIONAL, tudo de conformidade com o parecer da
PROCURADORIA desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezessete.

= = L &
/TOBIAS COMETTI

Presidente

LOPES DA SILVA
Relator

LSON/I:UI, SUAVE
‘Membro

’éginaz
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Ao gabinete do Presidente para |
conhecimento em 28/03/2017.

P/

e (o

7 Juliano Aurélio Reis
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