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Gabinete Vereador Jean Menezes
Projeto de Lei N°000047/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
“HORTA ESCOLAR” NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. ”

=

L

Art. 12 Fica instituido nas escolas da Rede Municipal de Ensino o programa “Horta
Escolar" destinado ao cultivo de mudas de arvores frutiferas e hortaligas.

Art. 22 A formac3o da horta sera realizada por alunos das escolas, sob a supervisdo
da Secretaria Municipal de Educagio e com o apoio de técnicos da Municipalidade.

Art. 32 O "Programa Horta Escolar" tem como objetivo:
| - Promover a educagdo e a preservagao ambiental;

Il - Construir um espag¢o que proporcione lazer juntamente com as atividades
educativas;

Il - O fornecimento de mudas as escolas e as comunidades locais;

IV - Reeducar a alimentacio dos alunos estimulando o desenvolvimento de
habitos em relagdo ao consumo de verduras e legumes;

V - O desenvolvimento de habilidades e aptidGes dos estudantes;
VI - Ainiciagdo e a formagao profissional dos alunos;

VIl - A criacdo de uma alternativa de geragdo de renda, o combate ao desemprego
e a criminalidade juvenil.

Art. 42 O "Programa Horta Escolar" sera desenvolvido e implantado nas Escolas do
Municipio. podendo se expandir para areas publicas destinadas pelo Executivo Municipal para
essa finalidade.

Art. 52Cabe ao Executivo Municipal, através de seu 6rgdo competente, o
fornecimento de orientagdo técnica, equipamentos, adubos e sementes necessarios a execugao
do programa.

Art. 62 O Executivo Municipal podera firmar convénios ou parcerias com 6rgdos
do Governo do Estado. instituicdes de ensino ou com a iniciativa privada objetivando a
viabilizagdo do programa.
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Art. 72 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo

Linhares, 24 de abril de 2019

DE MENEZES
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto foi pensado para que a ocupagdo de locais ociosos das escolas
transforme-se em laboratérios para diversos tipos de conhecimentos praticos.

A implantagdo de hortas nas instituicdes de ensino publicas constitui-se de
relevante recurso pedagégico para o aprendizado do processo de produgdo agricola, para a
conscientiza¢do acerca do desenvolvimento sustentdvel e da importancia do meio ambiente, em
consonancia com a art. 225 da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, as “hortas escolares” sio instrumentos que podem abordar
diferentes contetdos curriculares de forma significativa e contextualizada, além de promover
vivéncias que resgatam valores.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissGes permanentes desta Casa
Legislativa, em especial a Comissdo de Constituicdo e Justiga, requer desde logo que a analise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussédo Geral n® 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus érgios nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovaggo da
referida propositura. -

JEAN VERGILIO
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001934/2019

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA
“HORTA ESCOLAR” NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE MENEZES, visando como
determina sua Ementa: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
“HORTA ESCOLAR” NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)
Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador
ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e aos

cidadsos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregdo e a
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organizacdo da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 001934/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impGe obrigagBes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos
Poderes.

N&o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 01284/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Afora o vicio de iniciativa, o Projeto de Lei sob andlise ndo merece
validamente prosperar por, em nimeros artigos atribuir competéncia a
dérgdos do Poder Executivo, imputando onus, inclusive autorizando parcerias
com a iniciativa privada e, como citado anteriormente, tal imposicdo
configura programa de governo, violando mais uma vez o art. 2° da
CRFB/88".

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe

do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem

como o que se convencionou chamar de “Reserva da

Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Péginaz
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Essas sd30 as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do

presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei deverd tramitar preliminarmente pela Comissdo de
Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissio de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
o processo de votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os
artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do
Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVAGCAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de maio do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAUL CO PESSOTTI
Procurador-Juridico
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PARECER

N° 1284/20191

. PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a criagdo do programa "horta
escolar" na rede municipal de ensino.
Principio da Separagao dos Poderes.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Céamara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que cria o programa "horta escolar" na rede
municipal de ensino, destinado ao cultivo de mudas de arvores frutiferas e
hortaligas.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o estabelecimento
de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantagdo e execugdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a
chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a salde e seguranga dos municipes e a promogdo do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingéo cristalina

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servicos plblicos; dispoe
unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. N3o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacao e

“ aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos. e
concretos de administragéo”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo priméria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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Afora o vicio de iniciativa, o Projeto de Lei sob analise n&o
merece validamente prosperar por, em inumeros artigos atribuir
competéncia a orgdos do Poder Executivo, imputando 6nus, inclusive
autorizando parcerias com a iniciativa privada e, como citado
anteriormente, tal imposigdo configura programa de governo, violando
mais uma vez o art. 2° da CRFB/88.

Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°
0002/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a érgaos a ele subordinados."

Portanto, temos ndo ser possivel que lei de iniciativa
parlamentar, como a ora analisada, institua programa que objetive a
celebragdo de parceria ou qualquer outra forma de ajuste entre o Poder
Executivo e 6rgaos do governo estadual, instituicbes de ensino ou com a
iniciativa privada.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual ndo retine condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfjdefgceh
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 001934/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA “HORTA
ESCOLAR” NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma otima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigos 31e 58, inciso Xlil da Lei Organica Municipal, onde
determina que seja de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que dispbe sobre
atribuicbes das Secretarias Municipais e orgdos da Administragdo Publica
Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da Administracdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que

sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

o onill Lo~
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragéo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagédo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei n° 001934/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI

Presidente

MARCELO PESSOTI

Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 001934/2019
AUTORIA: VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA
“HORTA ESCOLAR” NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.”

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Vereador Jean Menezes e traz de
forma sucinta a implantagéo do programa “Horta Escolar” destinado ao cultivo
de mudas de arvores frutiferas e hortali¢as realizado por alunos das escolas,
sob supervisdo da Secretaria Municipal de Educagéo e com apoio de técnicos

da Municipalidade.

Ao analisar a constitucionalidade da matéria, a Comissédo de Constituicao e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer

contrarios ao prosseguimento.

O autor da matéria, utilizando de prerrogativa regimental, requereu a
deliberagdo em plenario, para discusséo e votagdo do parecer emitido pela

Comissao de Constituicao e Justica.

O parecer da Comissdo de Constituicio e Justica foi rejeitado em plenario,

motivo pelo qual, o Projeto de Lei voltou a tramitar, sendo encaminhado a esta

Pagina 1
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comissdo em razdo de sua competéncia, para manifestagdo em relagéo ao
mérito do Projeto, com base no texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagédo, Cultura, Turismo, Esporte, Saide,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranga
pablica, aos direitos do consumidor;

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo € indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comiss6es ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo & competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

A demanda em analise esta nutrida de boas intengées, além de trazer em seu
texto, normas claras e, consequentemente, de facil compreensao, todavia, se
faz necessario esclarecer que existem cerca de 100 (cem) escolas no

municipio.

Analisando o Projeto, observa-se que o Programa prevé fornecimento de
orientagéo técnica, equipamentos, adubos e sementes necessarias a execugao
do programa. Embora exista a previsdo da possibilidade de firmar convénio
para a viabilizagdo, a execugdo do Programa exige diversas agdes de

competéncia do Poder Executivo.

Apesar de haver a possibilidade do Poder Legislativo propor matérias criando
despesas para a Administragao (ARE 878911 — Repercussao Geral n° 917 do
STF), é necessario avaliar qual o impacto tera a proposicdo ao estabelecer

determinadas obrigagdes ao Executivo.
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Ressalta-se que em discussdo do Presidente desta Comissdo manifestou-se
favoravelmente ao prosseguimento da proposicéo tendo em vista o nimero de

servidores municipais, os quais poderdo contribuir para a execugéo do Projeto.

Entretanto ao se considerar a quantidade de escolas e a quantidade de
profissionais que deverdo dispor de sua carga horaria para a efetividade do
Programa, bem como, local disponivel para a plantagéo de arvores frutiferas e
hortalicas, na forma em que o presente Projeto foi apresentado, entrando em
vigor na data de sua publicagdo, esta relatoria entende que a proposicéo se

mostra onerosa ao Executivo Municipal.

Pelo exposto, ap6s a andlise e apreciagio do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comiss@o de Constituicdo e Justi¢a, o relator da
COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE da
Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer contrario ao
prosseguimento do Projeto de Lei N° 001934/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

FRANCISCO TARCISIO SILVA

Presidente

Relator

PAMELA GONGCALVES MAIA

Membro
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Processo n°: 001934/2019
Requerente: Jean Virgilio Acacio de Menezes

Ao Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Linhares (ES).
PARECER

Ao assumir o cargo de Rrocuré‘dor G'é"ra_l desta casa de leis em 04/01/2021, localizei
em carga para Procuradoria desde "3'0'/1“‘2/2020 o presente procedimento
instaurado a partir de Projeto de Lei formulado pelo vereador Jean Virgilio Acacio
de Menezes em 24 de abril de 2019. -

O objetivo do procedimento era a aprovagdo de projeto de lei, visando a criacdo
do programa horta escolar da rede municipal de ensino do municipio de
Linhares/ES.

Em que pese o referido requerimento ter tido regular procedimento (embora néo
concluido), o Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120, o
arquivamento de proposicdes ndo deliberadas ao encerrar-se a
legislatura, se esta tiver sido apresentada por vereadores nio reeleitos.
Vejamos:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigbes sobre as
quais a Camara ndo tenha deliberado definitivamente serdo
arquivadas, com excegdo das apresentadas por vereadores reeleitos

para a nova legislatura.

Pardgrafo unico. As proposigbes dos vereadores reeleitos voltam
a tramitar no mesmo estado onde se encontravam na data do
encerramento da legislatura anterior, sendo convalidados os atos

até entdo praticados.
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Observa-se no caso em analise, que a matéria fora proposta na legislatura

2017/2020, por vereador ndo reeleito para a nova legislatura.
Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido de que a proposicdo seja
ARQUIVADA, na forma e na cautela de estilo, conforme artigo 120 do regimento

interno da Cadmara Municipal de Linhares/ES.

Linhares/ES, 28 de janeiro de 2021.

o

Procurador Geral
Matricula 6.859
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Chamara %@W@Wﬂ, do Link
Paldcio gﬁ%"iﬁféﬁﬂw " Antenaw Elias’

Processo n. 001934/2019

DESPACHO

Acolho o parecer da procuradoria e determino o arquivamento dos autos.

Encaminhe-se ao setor de protocolo/arquivo geral.

Linhares (ES), 28 de janeiro de 2021.

QUE S/(%/L%A

!_ Presidente da Cam Municipal de Linhares
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