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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DE
COBRANCA DA TAXA E/OU TARIFA
DE- ESGOTO SEM A EFETIVA
PRESTACAO DO SERVIGCO EM SUA
TOTALIDADE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES.

Art. 1°- Fica Proibida a cobranga, por parte da prestadora
do Servigo Publico de fornecimento de agua e tratamento
de esgoto, relativa a taxa e/ou tarifa sem que seja efetuada
a efetiva prestacdo do servico de coleta do esgoto
produzidos pelos moradores da cidade Linhares.

§ Unico — A fim de produzir seus efeitos, a definicado de
efetiva prestacdo do servico desta lei compreende as
atividades conjuntas voltadas as fases de coleta, transporte
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e disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios,
inclusive contendo as necessarias infraestruturas e
instalacbes operacionais demandadas por cada fase do
servico, desde as ligacdes prediais até o langcamento final ,
no meio ambiente . |

Art. 2°- Fica proibida a realizacdo de qualquer cobranca
relativa a taxa e/ou tarifa de esgoto, no caso de auséncia
de qualquer uma das fases previstas no paragrafo do artigo
anterior.

Art. 3° - Considera-se nula, de pleno direito, toda e
qualquer cobranca referente a taxa e/ou tarifa de sem
efetiva prestacdo de servico em totalidade, nos termos
desta lei.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de
marc¢o de dois mil e dezessete. :

VEREADOR
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000961/2017

Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA que "Dispbe sobre a proibigdo de cobranca da taxa e/ou tarifa de
esgoto sem a efetiva prestagdo do servico em sua totalidade no d&mbito do

municipio de Linhares”.

Em analise inicial ao projeto de lei em tela, em especial pelo parecer de n°
1192/2017 do IBAM, este se posicionou com fundamentagdo na decisdo do
STJ, em recurso repetitivo no RESp n°® 1.339.313/RJ, proferindo seu

entendimento contrario ao PL do nobre Edil.

Entdo, foi apresentado PL substitutivo com o intuito de adequar a matéria

em questdo, se embasando agora ao entendimento da decisdo do STJ,

encaminhado novamente ao IBAM para parecer, a pedido do autor do

projeto, em resposta ho parecer de n® 2667/2017 afirmaram que o
substitutivo em pauta ndo possui o conddo de afastar as inviabilidades

apontadas no parecer anterior.

No entanto, o PL deve seguir seu procedimento normal, pois entende-se
que a correta interpretagdo da mencionada decisdo do STJ € no sentido de
somente resta justificada a cobranga da tarifa de esgoto quando a
prestadora de servigo publico realizar as trés etapas conjuntamente, ou
seja, coleta, transporte e o escoamento dos dejetos, conclui-se que se

prestado o servigo individualmente, ndo devera ser autorizada a cobrancga.

Portanto, a Comiss&o de Constituicdo e Justiga entende que o Projeto de Lei
proposto pelo nobre vereador encontra acolhimento, como dito alhures, na
decisdo supracitada do STJ, como nas demais normas legais do

ordenamento juridico brasileiro gue tratam do assunto.

Pagina 1
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Dessa forma, estabelece o artigo 180, inciso II ¢/c o artigo 191, inciso I,
ambos do Regimento Interno da Casa, que as deliberagdes do Plendrio no
que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por MAIORIA SIMPLES
de votos dos membros da Camara, quanto a votagdo devera ser atendido o
processo SIMBOLICO de votagdo, no entanto, é sugerido pela Procuradoria

da Camara que a votacdo seja por Maioria Absoluta e a adocdo do processo

Nominal em razdo da importéncia do tema, para que ocorra e garanta uma

maior representatividade popular.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto de Lei em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL & sua aprovacdo, por ser
CONSTITUCIONAL, tudo de conférhwidade com o parecer da
PROCURADORIA desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezessete.

TOBIAS COMETTI

Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA

Relator

GELSON LUIZ SUAVE
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000961/2017

«DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COBRANGA DE TAXA E/OU TARIFA DE
ESGOTO SEM A EFETIVA PRESTAGCAO DO
SERVIGCO EM SUA TOTALIDADE NO AMBITO
DO MUNICiPIO DE LINHARES”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute, visa
suspender a tarifa de esgoto quando nao houver a efetiva prestagéo do servigo
de coleta do esgoto, compreendido nas fases de coleta, transporte e disposigéo
final adequada no Municipio de Linhares.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos relacionados com a
constitucionalidade/legalidade ja restaram devidamente analisados pela
Comissao de Constituigéo e Justica e Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, & verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo nao traz qualquer
impacto financeiro ao Municipio, restando obedecidas as exigéncias constantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Carta Magna vigente.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo no
RESp n° 1.339.313-RJ, assentou o entendimento de que a cobranca da tarifa de
esgoto so se justifica quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e
escoamento _dos dejetos, ainda gue ndo promova o respectivo tratamento

sanitario antes do desague.

Logo, diante da ndo realizagdo por parte da concessionaria de alguma das
etapas do servico de esgotamento sanitario, ndo ha o que se falar em
pagamento de tarifas, uma vez que o servigo ndo esta sendo prestado em sua
completude.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, consubstanciada no Parecer da
Comissédo de Constituicio e Justiga, reunida com todos os seus membros, é de
parecer favoravel a sua aprovagéo, por ser CONSTITUCIONAL e atender as
demais exigéncias legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paginal
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de
dois mil e dezessete.

/
JEAN VERGI IO AC E MENEZES

ldente

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

ROSA IVANIA EUZEBIO DOS SAN'i'O'S
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000961/2017

“PROJETO DE LEI - PL. INICIALMENTE PROPOSTA A

PROIBICAO DE COBRANCA DA TAXA E/OU TARIFA DE
ESGOTO SEM A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO
EM SUA TOTALIDADE. APRESENTACAO DE PL
SUBSTITUTIVO. ADEQUACAO.”

O Projeto de Lei em analise foi apresentado inicialmente objetivando proibir a
cobranga, por parte da prestadora de servigo plblico de fornecimento de agua e
tratamento de esgoto, da taxa e/ou tarifa respectiva sem que seja efetuada a efetiva
prestacdo do servico de coleta e tratamento do esgoto produzido pelos moradores da
cidade de Linhares/ES.

Analisando o Projeto de Lei inicial, denota-se no §1° do art. 1° que somente estaria
autorizada a cobranca apds a efetiva prestagdo do servico, compreendendo as
atividades conjuntas voltadas as fases de coleta, transporte, tratamento e disposicdo
final adequada dos esgotos sanitarios, ou seja, somente apds o cumprimento de todas
as etapas do esgotamento sanitario previstas no art. 3°, I, *b”, da Lei n® 11.445/2007.

Encaminhado o PL ao Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, este
proferiu seu entendimento contrério ao PL, por meio do Parecer n°® 1192/2017,
embasando-se na decisdo tomada pela 12 Segao do Superior Tribunal de Justiga, em
sede de recurso repetitivo, no RESp n° 1. 339 313, RJ, sendo vdlida a transcrigao da
ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE REPEFICAO DE INDEBITO.
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PREST. A(;AO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. 1. Ndo ha violagdo
do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamentagdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia. 2. A luz do disposto no
art. 32 da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se_ a_cobranca da tarifa de esgoto qudhdo a
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- Camara Municipal de Linkares

concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos
dejetos, ainda que nido promova o respectivo tratamento sanitario
antes do desague. 3. Tal cobranga ndo é afastada pelo fato de serem
utilizadas as galerias de aguas pluviais para a prestacdo do servigo, uma vez
que a concessionaria nao so realiza a manutengdo e desobstrugdo das ligagoes
de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como

também trata o lodo nele gerado. 4. O tratamento final de efluentes é uma.

etapa posterior e complementar, de natureza sécio-ambiental, travada entre
a concessiondria e o Poder PUblico. 5. A legislagdo que rege a matéria da
suporte para a cobranga da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento
final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico
de esgotamento sanitario somente existird quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranga da tarifa pela prestagdo de uma s
ou de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, D] 07/10/2002. 6. Diante do
reconhecimento da legalidade da cobranca, ndo hd o que se falar em
devolugdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada
a questdo atinente ao prazo prescricional aplicavel as agoes de repetigao de
indébito de tarifas de agua e esgoto. 7. Recurso especial provido, para
reconhecer a legalidade da cobranga da tarifa de esgotamento sanitario.
Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.
(Grifei)

Extrai-se da decisdo a autorizacdo para a cobranga da tarifa de esgoto quando a
prestadora do servigo realizar a coleta, transporte e 0 escoamento dos dejetos, ainda
gue ndo promova o tratamento sanitario, por entender o STJ que esta fase do
esgotamento sanitario cuidar-se de etapa posterior e complementar, de natureza
sécio-ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico.

Diante disso, na forma inicialmente proposta, conforme afirmou o IBAM, o PL
mostrava-se contrario ao entendimento exposado pelo STJ, na medida em que exigia
o cumprimento de todas as etapas do esgotamento sanitario previstas no art. 3°, I,
"b”, da Lei n°® 11.445/2007, incluindo o tratamento dos dejetos.

Nesse contexto, a fim de adequar a disciplina da matéria, foi apresentado PL
substitutivo, este agora apoiado na tese sufragada pelo colendo STJ, retirando-se a
exigéncia do tratamento sanitario e consignando no paragrafo Unico do art. 1° que a
efetiva prestacdo do servico compreende as atividades conjuntas voltadas as fases de
coleta, transporte e disposicao final.

Ato continuo, a pedido do autor do projeto, o novo PL foi encaminhado ao IBAM para
verificagdo de sua adequagdo juridica.

Em resposta (Parecer IBAM n° 2667/2017), referido Instituto reportou-se as
ponderagdes registradas no Parecer n°® 1192/2017, afirmando que o substitutivo em
tela ndo possui 0 conddo de afastar as inviabilidades apontadas.

Péginaz
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Com o devido respeito, devo discordar da conclusdo tomada pelo Instituto Brasileiro
de Administracao Municipal ~ IBAM. -

Explico as raz8es do meu entendimento.

A meu ver, uma correta interpretagdo da decisdo exarada pelo STJ € no sentido de
somente restar justificada a cobranca da tarifa de esgoto quando a prestadora do
servigo publico realizar as trés etapas listadas (coleta, transporte e 0 escoamento dos

dejetos).

Nao é demais transcrever o ponto do julgado que expds esse entendimento de forma
clara. Sendo vejamos:

“A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do
Decreto regulamentador 7. 217/2010 justifica-se a cobranca da
tarifa de esqoto quando a concessionaria realiza a coleta, transporte

e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo
tratamento sanitario antes do desague.”

O Superior Tribunal de Justica afastou somente a necessidade do tratamento sanitario
dos dejetos, por entender que esta fase do esgotamento sanitario se trata de etapa
posterior e complementar, de natureza sdcio-ambiental, travada entre a
concessiondria e o Poder Pablico.

Desta feita, adoto o posicionamento de que o PL substitutivo ndo contraria a decisao
do STJ no RESp n° 1.339.313, RJ.

Além disso, sem pretender realizar exame do mérito da matéria contida no PL, ndo me
parece razoavel a cobrancga da tarifa de esgoto sem a realizacdo dos servigos que lhe
sao inerentes, a dizer, coleta, transporte e 0 escoamento dos dejetos.

L

Se a prestadora ndo presta tais servigos, quaIA a justificativa para cobranca da tarifa?
Nenhuma.

Registre-se, ainda, que o entendimento que tenho adotado neste Parecer ndo esta em
confronto com o art. 9° do Decreto 7.217/2010, na medida em que referido dispositivo
estabelece quais as atividades que compdem o servico de esgotamento sanitdrio,
sendo que, conforme redagdo do artigo legal, apenas uma das atividades ja configura
um servigo de esgotamento sanitario.

No entanto, em que pese uma das atividades ja configurar o servigo de esgotamento,
a sua realizagdo apenas ndo autoriza a cobranca da tarifa de esgoto.

Como bem ressaltou o STJ, justifica-se a cobranga da tarifa de esgoto quando a
concessiondria realiza a coleta, transporte- € escoamento dos dejetos, ainda que ndo
promova o respectivo tratamento sanitario antes do desdgue.

Pégina3
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Destarte, se realizar somente a coleta, ndo estara autorizada a cobranga. Se realizar
somente o transporte, ndo estara autorizada a cobranga. Se realizar somente o
escoamento dos dejetos, ndo estara autorizada a cobranga. Somente podera cobrar a
tarifa de esgoto quando realizar as trés fases conjuntamente.

Diante de todo o exposto, entendo que o PL apresentado encontra guarida tanto na
decisdo do STJ, RESp n° 1.339.313, quanto nas demais normas legais que tratam da
matéria.

Por fim, as deliberacdes no que tange ao projeto de lei em questdo poderdo ser por
MAIORIA SIMPLES dos membros da Cdmara, e quanto a votagdo poderd ser
atendido o processo SIMBOLICO, na medida em que o Regimento Interno da
Cémara Municipal de Linhares/ES ndo prevé quérum diferenciado, nem processo de
votagdo especial para a matéria que se pretende aprovar. Sugere-se, no entanto, a
votagdo por Maioria Absoluta e a adocdo do processo Nominal em razdo da importancia
do tema, bem assim para restar garantida uma maior representatividade popular.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, por ser CONSTITUCIONAL e
revelar-se de acordo com as demais normas do ordenamento brasileiro que
regem a matéria.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e
dezessete.

Proc?/atior Juridico
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PARECER
N 1192/2017"

~ CL - Corhpeténcia Legislativa
Municipal. Cobranga pelo servi¢co de
esgotamernito sanitario. Art. 3° da Lei
n° 11.445/07 & art. 9° do decreto
regulamentador. Entendimento da
112  Camara do TJRJ e
entendimento do STJ em recurso
representativo  da  controvérsia.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Carara consulente, considerandd réecente décisao judicial
emanada da 112 Camara Civel do Estado do Rio de Janeiro, indaga a
respeito da legalidade de PL, de iniciativa parlamentar, que proibe a
cobranga pelo servigo de ésgotamento sanitario, se ndo atendidas todas
as etapas previstas no art. 1°, § 1° do PL anexado.

RESPOSTA:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal, tém ¢ompeténcia
legislativa ¢oncorrente para dispor sobre protegdo do- meio ambiente e
controle da poluigéo (art. 24, inc. VI, da Constituigdo Federal) e podem
atuar, de acordo com a respectiva area de interesse, observadas as
diretrizes gerais tragadas pela legislagdo de regéncia.

Ao Municipio é incumbida a "gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizagéo dos érgdos federais e estaduais do Sisnama, do

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidadé do gerador pelo
gerenciamento de residuos (artigo 10 PNRS). A gestéo integrada depende
da coleta assim como da destinagdo e a disposicao ambientalmente
adequadas (artigo 3°, VIl e VIII PNRS).

Intimarnente ligado a protegdo da salde piblica e do meio
ambiente, o saneamento basico, servigo publico que hoje encarta, além da
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o abastecimento de dgua
potavel, o esgotamento sanitario e a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, vem recebendo especial atenigdo de entidades
governamentais e hdo-governamentais ante as inte”nsé‘s’ modificagdes dos
ecossistemas em razdo da agdo humana — cujas consequéncias $3o
imprevisiveis e possivelmente desastrosas — bém como graves
problemas ligados a contaminagdo e escassez de'recursos naturais
essenciais a sobrevivéncia do homem.

Um dos principais avangos foi justa'me‘nte a edicdo da Lei n°
11.445/2007, que veio a sedimentar a concepgdo ampla de saneamento
ambiental, que substituiu anacrbnicas e fragmentadas perspectivas que
reduziam a idéia de saneamento basico ao fornecimento de agua poétavel
e ao esgotamento sanitario. Os servigos ptblicos que hoje constituem o
que nossa legislagdo tem por saneamento, encartados no referido art. 3°,
I, da Lei n° 11.445/2007, eram, via de regra, levados a efeito sem
planejamento e sém que se tivesse em conta a articulagédo de uns com os
outros.

Ndo obstante, especificamente quanto ao objeto do PL
apresentado, recentes decisdes prolatadas no ambito do TJ/RJ contrariam
o entendimento sufragado, em 2013, pela 12 Seg¢&o do Superior Tribunal
de Justiga, em sede de recurso representativo de controvérsia. No referido
julgado (REsp n° 1.339.313, RJ), por maioria, foi autorizada a cobranga
mesmo quando a concessionaria ndo cumpre todas as etapas do servigo
de saneamento basico.



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Com base no artigo 3° da Lei 11.445/07 e no artigo 9° do décreto
regulamentador (Decreto n° 7.217/10), entendeu-se que a legislagdo da
suporte a c¢obranga, sendo exigivel a sua cobranga seé prestada uma ou
mais das etapas que compreendem o servigo de esgoto sanitario, sob
pena de inviabilizar a prestagdo do servico pela concessiondria,
prejudicando toda a populagdo que se beneficia com a coleta e
escoamento dos dejetos.

Vamos ao dispositivo citado, art. 9° do Decreto n® 7.217/10:

"Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario os servicos constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades:

| - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos
originarios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas." (g.n.)

Da mesma softe, citamos outro julgado do STJ:

"h4 que se considerar prestado o servigo publico de
esgotamento sanitario pela simples realizagao de uma ou mais das
atividades arroladas no art. 9° do referido decréto, de modo que,
ainda que detectada a deficiéncia na prestacao do servigo pela
auséncia de tratamento dos residuos, ndo ha como negar tenha
sido disponibilizada a rede publica de esgotamerito sanitario”
(RECURSO ESPECIAL N° 1.421.843, Relator o Ministro Benedito
Gongalves, DJe, 21.10.2013, g.n.).

A tese, firmada sob o rito dos recursos repetitivos (aitigo 543-C
do Cddigo de Processo Civil), significa que deve ser aplicada a todos os
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processos idénticos que tiveram a tramitagdo suspensa até ésse
julgamento. E, cabera recurso ao STJ, quando a deciséo for contraria ao
entendimento firmado,pela Corte Superior.

Por fim, registramos que a deciséo da 112 Camara do TJ/RJ néo
se limitou ao enfo*d‘u‘e consumerista, abordando a inobservancia da
legislagdo ambiental, aspecto no aprofundado pelo julgado paradigrma do
STJ e que poderia leva-lo a reavaliar a validade/possibilidade da cobranga.

Ante o exposto, feitas as consideragdes acima, concluimos que o

sobre a matéria no Superior Tribunal de Justica.
E o parecer, $.m.j.

Ana Carolina Couri de Cérvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ggb7keglik
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PARECER

N® 2667/2017"

- CL = Corhpeténcia Legislativa
Municipal. Cobrahga pelo sérvigo: de
esgotarmento sanitario. Andlise de
substitutivo de projeto de lei que
proibe a cobranga pelo Sérvigo de
esgotamento sanitario sem a éfetiva
presta¢do do servigo. Inteligéncia do
Parecer/IBAM n° 1192/2017.
Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o corisulente acerca da validade de substitutivo de projeto
de lei que proibe a cobranga pelo servico de esgotameérnito sanitario sem a
efetiva prestacao do servigo.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.
RESPOSTA:

Inicialmente, registramos que, por ocasido da andlise do projeto
de lei (de iniciativa parlamentar) que proibe a cobranga pelo servigo de
esgotameénto sem a efetiva prestagdo do servico, restou consignado no
Parecer/IBAM n°® 1192/2017 que.a cobran¢a por tais servigos é autorizada
mesmo quando a respectiva concessionaria nao cumpre com todas as
etapas..

Em assim sendo, & propositura originaria ofenderia éntendimento
sufragado pelo E. STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos no
sentido de que detectada a deficiéncia na prestagdo do servico nao ha
como negar que a rede publica de esgotaments foi disponibilizada -

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDIGO - CAMARA

'MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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(entendimento este que corrobora aguele no sentido de que a cobranga é
devida mesmo quando a concessiondria nio cumpre com todas as
estapas do servigo de'saneamento basico).

Dentro do contexto adpresentado, pedimos' vénia para hovamente
transcrever o trecho do julgado do STJ:

"ha que se considerar prestado o sérvico publico de
esgotamento sanitario pela simples realizagio de uma ou mais das
atividades arroladas no art. 9° do reféerido décreto, de modo que,
ainda que detectada a deficiéncia na- prestagdo do servigo pela
auséncia de tratamento dos residuos, ndo-ha como negar tenha
sido disponibilizada a rede publica de esgotamento sanitario"
(RECURSO ESPECIAL N° 1.421.843, Relator o Ministro Benedito
Gongalves, DJe, 21.10.2013).

Tecidas estas consideragdes, da leitura acurada do substitutivo
éncaminhado podemos aferir que ndo possui 0 mésmoé o conddo de
afastar as inviabilidades juridicas explicitadas por ocasido da prolagao do
Parecer/IBAM n° 1192/2017. Isto porque persiste-se na exigéncia do
cumprimento de todas as fases do servigo de esgotamento para a sua
cobranga.

Cotroborando tudo que fora exposto até aqui é no Parecer/IBAM
r°® 1192/2017, colacionamos ainda trecho do seguinte julgados:

"APELAGAO CIVEL - AGAO DE REPETICAO DE
INDEBITO - CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO -
ESGOTAMENTO SANITARIO - NAO UTILIZAGAO PELO
CONSUMIDOR - PERICIA CONCLUDENTE QUANTO A
EXISTENCIA DA REDE - SERVICO COLOCADO A DISPOSICAO
DO USUARIO - RESIDUOS LANGADOS EM CORREGO - LEITO
QUE SE DIRIGE A ESTACAO DE TRATAMENTO DA
CONCESSIONARIA - ETAPA COMPLEMENTAR - PRESTAGAO
PARCIAL DOS SERVICOS - CIRCUNSTANCIA QUE NAO EXIME -
O USUARIO DO PAGAMENTO DA TARIFA DE ESGOTO -
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LEGALIDADE DA COBRANCA - SENTENGA MANTIDA -
RECURSO-DESPROVIDO. 1. De acordo, com a-legislagéo vigente,
apenas se inexistir no local sistema de coleta, € que podera ser
admitido -um’ sistema indéependente de esgoto,. o' que, de acordo-
com a peticia realizada nos alitos, hdo ocorré na. hipétese, uma
vez gue constatada a existéncia da rede coletora no local. 2. Logo,
inolvidavel que o autor deveria estar ligado as redes publicas de
esgoto. Contudo, ndo estando, tal circunstancia ndo o exime de -
arcar com a réspectiva tarifa, porquanto, emibora n&o interligado a
rede de esgoto da ré, certo é que os déjetos langados pelo autor no
Corrego do ‘Barbado defluem na ETE = Estagdo do Baitro Dom
Aguine da 16, sendo ali tratados, resultando na-devolugso da dgua
a0 Rio Cuiabd. 3. Destaca-se que os custos para o tratamerito dos
residuos do-autor, séo arcados exclusivamente pelaré, razéo pela
qual é devida a cobranga da respectiva tarifa. (TJMT. Ap
16814672016, DESA. SERLY MARCONDES 'ALVES, SEXTA
CAMARA CIVEL, Julgado em 01/02/2017, Publicado no DJE
03/02/2017).

Por tudo que precede, concluimos objetivamerite a présente
consulta no sentido de que o substitutivo eém tela hao possui o condao de
afastar 4s inviabilidades apontadas por ocasido do Parecer/IBAM r°
1192/2017.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oguioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
littp:/Aiam.ibam.org.br/confifma.asp E UTILIZE O CODIGO ghj3geihjk
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PROJETO DE LEI

TARIFA DE‘ ESGOTO SEM A EFETIVA

PRESTACAO DO SERVICO EM  SUAS
TOTALIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

LINHARES.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000961/2017

ABERTURA:  30/03/2017 - 17:53:10
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

' DESCRICAO:DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA COBRANGA DE TAXA
. OU TARIFA DE COBRANGA DE TAXA QU TARIFA DE ESGOTO SEM
EFEITIVA PRESTAGAO DO SERVIGO EM SUAS TOTALIDADES NO : y

AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES. ; &M

PROTOCOLISTA . ‘ ' l
deu oYesy mcﬂofm OQO Sexy. \Qo(o
Art. 1° - F|ca pr0|b|da a cobranga,/por parte das-cencassionaras-e--
sSonarias-gtesestiza evica: de fornecimento de agua e
tratamento de esgoto relatlva a taxa e/ ou tarifa sem que seja
efetuada a efetiva prestacdo do servigo de coleta e—@ﬁ%do
esgoto produzido pelos moradores da cidade de Linhares.

v CO

§ 1° - A fim de produzir seus efeitos, a definicdo de efetiva
prestagéo do servico desta lei compreende as atividades conjuntas
he disposicdo final
tendo as necessarias
infra-estruturas e instalagbes ﬁsum‘,,oz operacionais

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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demandadas por cada fase do_servico, desde as ligagdes predia
7 ~
até ?é) langamento final, g

“Z e ,_

do oocgn' O AR (&Y ) L(@"
4 8> / Yo
) o , . “*l,‘; ) o\)

Art. 2° —ﬁ%roibida a realizacdo de qualquer cobranga relativa 4 taxa®
de esgoto, no ¢aso de auséncia de qualquer uma das fases previstas

r

no paragrafo 1°;esmo\que os dejetos produzido eloﬂmun i e
c%ﬂa}rz\ e esgoto nz:éwn\natur
ien _ i ‘

no meig a 0.

Art. 39 - A efetiva prestagao de servigo e suas fases, mencionadas
nesta Lei, dar-se-a de forma adequada, eficiente e segura, sendo
exigida a comprovacdo anual dessa eficiéncia, que devera ser
atestada pelos 6rgaos publicos responsaveis, sob pena de
impossibilidade de realizacao de cobranca pelo servico.

Art. 4° - Considera-se nula, de pleno direito, toda e qualquer
cobranga referente a taxa efou tarifa de esgoto sem efetiva
_prestagdo de servigo em sua totalidade, nos termos desta lei,
tlevendg o ydlon Wtulo xg/de"esggte’sg A ﬁé&e@
dpbro ao fonsumidor, com /a\dew 3S-Corregoes</ egais z}eurada
p&lq Instj hg?rasny@ /G og{aﬁ ;/statl’sfi‘ca IBGE, a\partir/dg

irreg tar/_rs peitado™ o\ prazo

Art. 59 A n3o observénci\a ao_dispositivo
penalidades ao “infrator por eada autuagao;

deﬁniccl;)W & ' avés do—
PROGON Miinicipat, qu SUVer. reipefdénci

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



. 7
contra o mesmo-consumidor, devendo-ser revertido o pr
arrecadacip-para criagdo de politicas em defesa do cohsumidor.

0 / - . .
§ 1° - valor da multa-de que trata este %igo devera ser gido
anualmente pela Variagdo de opre/c-;o/ 0 consumidor
instit

Amplo — IPCA, apurado p uto Brasiteiro e Estatisticas-
IBGE ou outro indice qu enhaasubstit/ui-b :

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de margo
de dois mil e dezessete. ‘

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

Trata o presente Projeto de Lei da proibigdo de cobranga , por
parte das concessionarias e permissionarias que realizam o servigo de
fornecimento de agua e tratamento de esgoto, relativa a taxa e/ou
tarifa sem seja efetuada a efetiva prestagdo do servigo de coleta e
tratamento do esgoto produzido pelos moradores da Cidade de
Linhares.

Em seu art. 2° incisos I, II e III, a Lei Federal n°. 11.445/2007, que
estabelece diretrizes para o saneamento basico, determina, conforme
transcrevemos abaixo:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

1 - universalizagdo do acesso;
Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento bdsico, propiciando a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a efic4cia
das agdes e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitirio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas
adequadas a saude publica e a protegdo do meio ambiente;

Desta feita, resta claro que o direito a prestacdo do servico de forma
integral e universal deve ser respeitado pela concessionaria
responsavel, com vistas a preservagao da satide puiblica e, também,
a protecdo do meio ambiente.

Em recente decisdo, a 118 Camara Civel do Estado do Rio de Janeiro,
por meio do seu desembargador, Claudio de Mello Tavares, preferiu
parecer constatando que a concessiondria prestadora do servico (
Cedae) ndo estava obedecendo a todas as etapas previstas pela Lei
n° 11.455/2007, lesando, dessa forma, o consumidor do servico.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



De acordo com o desembargador, o Codigo de Defesa do Consumidor
dispde sobre a remuneragdo das concessionarias por meio de taxas.
Todavia, 0 pagamento das mesmas ndo € considerado razoavel , se
a prestacdo do servigo ndo realizada de forma adequada. Diz ainda,
o ilustre magistrado:

“ Njo se vislumbra plausivel que, em se tratando de
prestagdo de servico piiblico, sobre o qual a legislagdo
consumerista exige eficiéncia, tal requisito seja
dispensado no caso do esgoto, que envolve servigo
essencial e que atinge diretamente a satide e a dignidade
das pessoas , bem como o direito a um meio ambiente
equilibrado”,

(Fonte: Site Consultor Juridico, matéria veiculada em 23 de
fevereiro de 2016, acessada em 02 de maio de 2016 — Grifo
nosso)

Portanto, é evidente que, além da questdo de cobranga indevida em
face de um servico parcialmente prestado — ou que ndo é prestado
de forma eficiente, estamos diante de uma questado de saude publica,
que perpassa nN3dao apenas a preocupagao com saneamento basico,
mas o respeito ao direito constitucional e fundamental a salde
cidadao.

Diante do exposto e contando com a sensibilidade dos Ilustres Edis,
submeto o presente projeto a aprovacao nas respectivas comissoes
em que a matéria aqui contida necessita tramitar para seguir ao
Executivo para sancao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de margo de dois
mil e dezessete.

—— ?—’/‘

AEI§T'~M va~

VEREADOR

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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19/04/2017 §TJ - Jurisprudéricia do STJ

Supérior
Tribunal de Justiga

Jurisprudénciado STI

Documento 1

RECURSO REPETITIVO
Pesquisa de Temas Repetitivos: Tema 565
Paegguisa de Repetitivos por Assunto

Processo

REsp 1339313/ RJ
RECURSO ESPECIAL
201:2/0059311-7

Relator(a)

Ministro BENEDITO GONCALVES (1142)

Orgdo Julgador

S1 - PRIMEIRA SEGAO

Data do Julgamiento

12/06/2013

Data da Publica¢aé/Fonte

Dle 21/10/2013

Ementa ]

ADMINISTRATIVO. RECURSO' ESPECIAL. ACAGQ DE REPETICAO 'DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEIETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA, LEGITIMIDADE DA COBRANGA. 1. Ndo ha
violag3o do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, 2. A luz do
disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decréto regulamentador 7.217/20'19, justifica-se a cobranga da tarifa de esgoto duando a
concessiondria realiza a coleth, transporte e -escoamento dos dejetos, ainda que n3o promova o respectivo tratamento sanitdrio antes do
desaque. 3. Tal cobranga ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas -as galerias de &guas pluviais para a prestagdo do servigo, uma vez que a
concessionaria ndo s6 realiza a manuteng8o e desobstrugdo das ligacdes de esgoto que s8o conectadas no sistema pablico dé ésgotamento,
como também trata o lodo nele gerado. 4. O tratarnento final de éfluentes é uma &tapa posterior e complemernitar, de natureza sééio-ambiental,
travada entre a concessiondria e o Poder Pablico. 5. A legislago que rége a matéria dd suporte para a cobranga da tarifa de esgoto mesrmo
ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de- esgotamento. sanitario somente ‘existira
quando todas a$ etapas forem efétivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestagao de uma sé ou de algumas dessas atividades.
Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min, Castro Meira, Segunda Turma, Dle 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rél. Min: Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJe 29.06.2012; & REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turina, DJ 07/10/2002, 6. Diarte do récoriigcimento da legalidade da
cobranga, nd3o hd o que se falar em devolugds de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinénte ao prazo
prescricionial aplicavel as dcdes de repetico de indébito de tarifas de dgua e ésgots. 7. Recurso especial provido, péra récoriecer a legalidade.da
cobranga da tarifa de esgotamento sanitirio. Processo submetido ao regime do artigo 543<C do-CPC e da Resolugdo 8/STJ.

Acorddo

Justica prosseguindo no julgamento,. por Faidria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nuhes Maia Fillo, dar provirfiento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Reladtor. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Eliana Calmon, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Maftins, Heriian
Benjamin e Mauro Carmpbell Marques votarami com o Sr. Ministro Relator. Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendier. :

Notas

Julgado coriforié procedimento prévisto para os Recursos Repefitives no ambito ‘do ST). Veja os EDcl no REsp 1339313-R3, que foranv
acolhidos. Veja 05 EDcl nos EDcl no REsp 1339313-R) . Veja a PET no REsp 1339313-RJ.

Informacdes Adicionais

(VOTO VENCIDO) (MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO) Concessionaria de servigo plblico de esgotamento sanitario ndo pode cobrar do
consumidor tarifa cheia pela prestacdo do servigo, mas apenas tarifa parcial, quando n8o ha a prestagdo do servi¢o em sua totalidade, mas
somente de algumas etdpas desse servigo. 1sso porgue ndo se trata de taxa, mas de prego, € 0 preco é contraptestacional e proporcional ao
dispéndio do prestador, ndo se podendo compelir o usuario a pagar pof um servico que ndo lhe foi prestado nem posto & disposicdo. Assim,
ilegitima a cobranga da tarifa cheia nesses casos em que 0s usudrios ndo recebem o servigo por completo, ndo poderdo elés ser compelidos a
financiar a expansdo, a manutengdo e o aprimoramento tecnolégico da empresa piéestadora do Servigo, 0 que deve ser suprido com recursos
proprios da empresa ou subsidiados pelo tesouro do Poder Pdblico concedente.

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973
sk CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00535 ART:0543C

LEG:FED RES:000008 ANQ:2008
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ)

hitp:/www.stj jus.br/SCON jurisprudenciaftoc.jsp7livre=ESGOTAMENTO+SANITARIO&repefitivos=REPETITIVOS&&tipo. visualizacao=RESUMO&b=A... 12
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Consultor Juridico

e ool

MUDANCA DE J‘URISP’RUD'E‘-NFIA. - | 7
Contrariando STJ, T) do Rie diz que é ilegal
cobrar taxa por esgoto nao tratado

23 de fevereiro de 2016, 14h23

Por Giselle Souza

A discussdo em torno da legalidade da taxa de esgoto parece estar longe do fim. Em
um acérddo recente, a 112 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio dé Janeiro
condenou a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) a devolver as tarifas.
pagas ao longo de 10 anos por um cidaddo que nunca recebeu a adequada
contraprestacdo do servico publico — no caso, a coleta, o transporte € o tratameénto
dos dejetos no bairro onde mora.

A decisdo, porém, contraria entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica, em 2013, apds julgar um recurso repetitivo. Na ocasiéo, a 1% Se¢do da corte
autorizou a cobranga mesmo quando a concessiondria ndo cumpre todas as etapas
do servigo de saneamento bésico.

Na agdo, o autor, que nora no bairro de Magalhies Bastos, na zona oeste do Rio de
Janeiro, contou que “seu imovel ndo dispde de coletor publico de esgotos sanitarios,
mas apenas de galerias pluviais onde é despejado o esgoto, tornando impossivel a
coleta, o transporte e o tratamento dos dejetos”. No entanto, a despeito da
inexisténcia do servigo, ele pagou uma taxa de aproximadamente R$ 100 por quase
uma década.

A primeira instancia julgou a acdo improcedente, e o autor recorreu. Na 11*'Camara
Civel do TJ-R], o caso foi relatado pélo desembargador Claudio de Mello Tavares, que
constatou que o servi¢o prestado pela Cedae néo atendia todas as etapas previstas
na Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes do saneamento basico.

O desembargador lembrou que, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a
remuneracédo das concessiondrias de servicos publicos ocorre por meio da cobranga
de taxas. Contudo, nesse caso, 0 pagamento ndo se mostra razoavel, pois a empresa
ré ndo tem prestado o servico de forma adequada.

“Todo aquele que se dispde a exercer alguma atividade no mercado de consumo tem
o dever de responder pelos eventuais danos, por vicios ou defeitos, dos bens e
servicos fornecidos ao mercado. N&o se vislumbra plausivel que, em se tratando de

hitp:/fwww.conjur.com.br/2016-fev-23/tj-rio-ilegal-cobrar-taxa-esgoto-naé-tratado?imprirhir=1 13



19/04/2017 Condur - TJ do Rio diz qué é ilegal éobrar taxa por esgoto hdo tratado
prestacdo de servi¢o publico, sobre o qual a legislagdo consumerista exige eficiéncia,
tal requisito seja dispensado no caso do esgoto, que envolve servico essencial e que
atinge diretamente a saude e a dignidade das pessoas, bem como o direito a um
meio ambiente equilibrado”, afirmou.

A decisdo de Tavares, contudo, ndo se limitou apenas a questdo consumerista. Ele
também chamou a atencio para a inobservancia da legislacdo ambiental — aspecto
que nio foi tratado pelo STJ e poderia leva-lo a reavaliar a validade da cobranga. A
decisdo € do fim do ano passado e ainda estd sujeita a recursos.

O desembargador destacou que a “falta de tratamento do esgoto e seu langamernito in
natura no corpo hidrico da regido compromete todo o ecossistema da regido,
acarreta prejuizos a saude dos municipes e contraria a Constitui¢éo Federal, que
dispGe sobre o direito dos cidaddos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

Por isso, na avaliacio do desembargador, “a questdo ultrapassa o necessario
saneamento basico, alcancando o direito fundamental & satide dos cidaddos e a
garantia do minimo existencial”.

“Ante a precariedade do servigo prestado pela concessionaria de servigo publico,
que acarreta diversos transtornos ao autor como usudrio do servico e que |
compromete a satide e o meio ambiente”, Tavares julgou “descabida a cobranca até
que se torne efetivo o servico de esgotamento” e “devida a devolucéo de forma
simples dos valores indevidamente cobrados”. O voto foi seguido por todos 0s
integrantes da 11 Camara Civel.

Questdo econémica

Proferida em 2013, a decisdo do ST] de autorizar a taxa de esgoto mesmo quando a
concessiondria ndo cumpre todas as etapas do saneamento basico levou em
consideracdo uma questdo econdmica.

Na ocasifio, o ministro Benedito Gongalves defendeu que a legislagdo da suporte a
cobranca, ja que a lei ndo deixa claro que o servico de esgotamento sanitario deixou
de existir porque a concessiondria ndo entregou apenas uma etapa do tratamento.

Ainda de acordo com o0 ministro, a lei também néo proibe a cobranga da tarifa por
causa da prestagdo de apenas uma ou algumas dessas atividades. Na avaliacdo de
Gongalves, o entendimento em contrario poderia inviabilizar a prestacédo do servico
pela concessiondria, em prejuizo de toda a populagdo.

Apesar do entendimento do STJ, que por ter sido firmado o julgamento de um
recurso repetitivo deve ser aplicado pelas demais instancias do Judicidrio, o TJ-R]
tem acumulado decisdes em sentido contrario. Uma delas é da 222 Camara Civel, que

hittp:/Awww.conjur.carm.br/2016-fev-23/tj-rio-ilegal-cobrar-taxa-esgoto-fiao-tratado?imprimir=1 2/3



19/04/2017 ‘Condur - TJ do Rio diZ que é ilegal cobrar taxa por esgoto hao tratado
também proibiu a cobranca depois de apreciar a legalidade da taxa do ponto de
vista da legisla¢do ambiental.

Clique aqui para ler a decisdo.
Processo 0173960-09.2011.8.19.0001

Giselle Souza é correspondente da ConJur no Rio de Janeiro.

Revista Consultor Juridico, 23 de fevereiro de 2016, 14h23

http:/fwww.canjur.com.br/2016-fev-23/ij-rio-ilegal-cobrar-taxa-esgoto-nao-tratado?imprimir=1 33
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STJ na Stimniila 407 se indnifesta pela natureza de preco pablico do
imposto atribuido a 4gua permitindo que o mésmo s¢ja escalonado
ou progressivo

SUMULAS

Stimula 407 - £ legitima a cobranca da tarifa de agua; fixada de acordo

com as categorias de usuarios e as faixas de ¢onsumo.
NOTAS DA REDACAO

Quanto aos tributos, é claro ¢m nosso ordenamento, que para a sua cobranca o fato
gerador depender4 da natureza do evento que o faz nascer. Eis o ensinametito de
Luciano Amaro (2004:247%) de que a obrigacdo tributéria surge daquele fato que a
lei diz ser apto para gerar a respectiva obrigacdo compulsoria. Os tributos ndo
podem ter fatos jurigenos idénticos, pois representariam bis in idem o que €
vedado pelo sistema juridico brasileiro.

Conforime Camila Andrade ( Qiie se enteride por taxa ou .pi'éw puablico?
http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20081114141930938
acessado em 05 de novembro de 2009) o servico ptblico ser4 témunerado pela
taxa (tributo - receita derivada) se a sua utilizacio for obrigatéria, ou seja,
decorreiite da lei. Nesse caso, verifica-se a existéncia de uma réla¢do de imposicio
do ente tributante, em relacdo ao particular, nio havendo alternativa quanto a
utilizac&o do servico, considerado essencial, como, por exemplo, o consumo de

dgua.

Por outro lado, tem-=se o preco-piblico, cujo pagamento nfo é compulsério,
decorrendo da adesdo a um contrato (facultativo), proporcionado por sujeitos ao
regime de direito privado; hé4 a remuneragéo de atividades estatais delegaveis,
improprias, predomina a relagio de coordenacdo, que deve haver alternativa de

nao utiliza¢do do servigo.

A Stmula 407 veio com o intento de pacificar a matéria pertiniente a tarifa de gua,
que recebeu mesmo tratamento que a tarifa de esgoto, mas que em nosso entender
resta equivocado posto que distintas as naturezas de taxa e prego piblico ou tarifa,

conforme denominacio utilizada pela Corte Superior.



Eduardo de Moraes Sabbag (2009:100) ao confrontar os dois institutos esclarece
que ambos prestam ao suprimento dos cofres piiblicos de recursos em face do

servigo ptiblico prestado. Mas diferem no tocante a razdo de extragao do recurso.

Vejamos os dispositvos ¢onstitucionais que estabelecem uma ¢ outra:(grifos

Nossos)

Art. 145 . A Unido, os Estados, o Distirito Federal e os Murnicipios podérdo
inistituir os seguintes tributos:

I - impostos;

I1 - taxas , eri tazdo do exercicio do poder de policia ou pela-titiliza¢ao, efetiva ou
potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou
postos a sua disposicao;

111 - contribuicio de melhorid, decorrente de obras publicas:

1° - Sempre que possivel, os ifpostos terdo cariter pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econémica do ¢ontribuinte, facultado a administracao
tributéria; especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificat;
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 6 patrinionio, os

rendimentos e as atividades econémicas do ¢ontribuinte.

20 - As taxas nio poderdo ter base de cilculo propria de impostos.

Art. 175 . Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, semnpre através de licitag@o, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo {inico. A lei dispora sobre:

I - o regiine das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacio, bem como as condigdes de
caducidade, fiscaliza¢io e rescisdo da concessdo ou permissio;

I - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria ;

TV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Para Sabbag o tra¢o inerente que deve marcar a disting@o entre uma e outra,
-consiste na ineréncia ou ndo da atividade a fun¢do do Estado . Se houver nexo
entre a prestacio e a atividade do Estado em sua funcéo sera taxa, do contrario,

sera tarifa. Outro fator norteador é o de se constatar se a atividade concretamente

realizada pelo Estado configura servigo publico.



Por este parémetro, sempre que o servigo for especifico e divisivel, e tiver que ser
prestado diretamente pela Administraciio Pdblica, por imposic¢éo constitucional ¢u
legal, o regime ser4 o de taxa, ainda que a lei adote outro. Quando a atividade for
passivel de delegagdo, o legislador poder4 optar por um regirie ou 6utro.

Amaro ressalta que a diferenca se aplica is taxas de $ervico , porque no tocaiite
a0 exercicio dopoder de policia é amplamente aceito que o Estado cobre taxa e ndo
prego. E cotno Sabbag, compreende que para o ordenamerito juridico brasileiro a
distin¢do ndo decorre das naturezas dos tributos que, conto vimos, sio
perfeitamente claras, mas siim, na compulsoriedade ou voluntariedade do
pagamento do tributo, sendo a primeira decorrente de lei e a segunda de contrato.

Ressaltarnos; com base na li¢io de Roque Antonio Carraza (2003:470), que taga de

servigo é tributo que tem por hipotese de incidéncia tributsria a prestacdo de um
servigo publico diretamente referida a alguém. Por oportuno, lembra=se |ure o
servigo néo € piblico simplesmente por causa da natureza do-servigo, mas sim
conforme o regime jutidico a que est4 submetido.

O fornecimento de 4gua potavel consiste em setvigo piiblico especifico; também
chamado singular, prestados uti singuli . Em razio da sua divisibilidade é possivel
quantificar o ntimero de pessoas que frui deste servigo, sua utilizaco efetiva ou
potencial, razdo pela qual podéin ser custeadas mediarnite taxa de servico. Inclusive,
consiste em valor prestigiado pela Constituicio da Reptiblica de 1988, qual seja a-
satde pblica. A frui¢io ndo é facultativa, como conservagdo de estradas e
rodagens, cujo valor ndo foi consagrado pela Constituicio.

coloca que o elemento distintivo repousa na circunstarcia de haver o nfo outra
op¢do para o individuo fruir a utilidade que é objeto do servigo publico. Havendo
opgéo a remunera-se por prego. Caso contrério, por taxa.

Voltando a-discussio entdo, temos que a perspectiva é que apesar da-delegacio-do
servico do Estado s concessionarios que cuidam da 4gua, é 6bvio-que sua frui¢io
s6 € possivel pelo fornecimento do servico pelo Estado. Néo existe ope¢do de obté-lo
por outro meio. O mesmo ja é pago. E agora impde-se prego pablico no SEervico,
quando na verdade vé-se pela exposigio que se trata-de taxa de servico, pois nio ha
contrato, mas fornecimerito pelo ente estatal de 4gua. Mesmo porque, onde esti a
voluntariedade? Quem vive no mundo sem dgua? O Estado detém o servico e
somente ele pode fornecer o bem em questio. Suposta delegagio decorre de
conveniéncia para o Estado, e nio voluntariedade para o contribuinte,

Por oportuno, ressalta-se o ponto de vista de Aliomar Baleeiro, citado por Higo de -
Brito Machado Segundo, em artigo disponivel na web: Um preg¢o publico, como o
de fornecimento de dgua, D. ex., pode ser transformado juridicamente em taxa, se
a lei torna compulsério o seu uso, ou o cobra coativamente, porque pds o servigo

a disposigdo dos moradores ou proprietérios de certo local. Nesse caso,
assumindo cardter tributdrio, estd sujeito, no Brasil, a norma do art. 153, 29, da
Emenda n° 1/1969. A jurisprudéncia do STF assim Ja decidiu, declarando na



Stimula n° 545. A tarifa "se transforma" em taxa - submetendo-se as limitagoes
ao poder de tributar - se for compulsério o uso do servigo, ou se a exagdo for
cobrada de uma forma ou de outra, por estar o servigo a disposicdo. Concluindo
por fim e resumo que: se o usudrio, juridicamente "ndo tiver escolha", néo se

trata de prestacdo contratual, mas sim de tributo.

Em eonclusio, temos que a distingdo de adesdo voluntéiria ao servigo é que a tarifa
ou preco publico atribuido ao fornecimento de agua resulta na verdade ¢ fruto de
compulsoriedade; utha vez que ¢ Estado e somente ele-é quem forriece 4gua,.e
porque ndo também, o esgoto. Como ha entdo falar em tarifa? Na pratica, trata-se
de taxa.

S3o as consideracdes que apontamos para reflexao.

Dentre outros julgados temos a postura do STJ até o atingimento-da referida

Samula:

EMENTA : QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA. FORNECIMENTO. AGUA.
ESGOTO. TAXA OU PRECO PUBLICO. O Min. Relator submeteu o julgamento do
REsp a Corte Especial, suscitando incidente de uniformizacgdo de jurisprudéncia,
por entender existirer decises divergentes das Primeira, Segunda e Terceira
Turrhas quanto a natufeza juridica da remuneragio dos servigos de fornecimento
de 4gua e esgoto-se taxa ou preco pablico a influenciar na adog@o da prescricao
qiiinqiienal ou nio, incidente na respectiva agdo de cobran¢a. Renovado o
julgamento, a Corte Especial acolheu a suseitacio como questdo de ordem e
entendeu remeter o jilgamento da questio a Segiinda Turma, integrante da
Primeira Secdo, competente para tanto. (Questao de Ordem no REsp
149.654-SP , Rel. Min. Pecanha Martins, julgado ém 5/5/2004.)

‘EMENTA : RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO. CONTRAPRESTACAO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF.

1. Nos moldes do entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Primeira Sé¢io
deste Tribunal Superior firmou posicio no sentido de que a remuneragio cobrada
pelo fornecimento de servico piiblico de 4gua e esgoto detém natureza juridica de

tarifa ou prego publico.

2. Aplicavel, portanto, a espécie, as hormas do Cédigo Civil, motivo pelo qual a

prescricdo € vintenAaria.
3. Recurso especial nfo provido (REsp 890956 SP 2006/0211940-6 (STJ)

EMENTA : PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL:
SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. POL{TICA TARIFARIA.
TARIFA PROGRESSIVA. LEGITIMIDADE (LEI 6.528/78, ART. 4°; LEI 8.987/95,
ART. 13). DOUTRINA. PRECEDENTES. PROVIMENTO. '



1. O faturamento do servigo de fornecimento de égﬁa corn base na tarifa
progressiva, de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo, é
legitimo e atende ao interesse publico, porquanto estimula o uso racional dos
recursos hidricos. Interpretacio dos arts. 4°, da Lei 6.528/78,¢ 13 da Lei
8.987/95.

5. "A politica de tarifacdo dos servi¢os ptblicos concedidos, prevista na CF(ait.
175), foi estabelecida pela Lei 8.987/95, com escalonamento na tarifagio, de modo
a pagai menos pelo servi¢o o consumidor com mernior gasto, em nome da politica
das acBes afirmativas, devidamente chanceladas pelo Judiciario (precedentes desta
Corte)" (REsp 485.842/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 24.5.2004).

3. Recrso especial provido, para se reconhecer a legalidade da cobranca do servico
o pedido (REsp 861.661/RJ, Min. Denise Arruda, DJ de 10.12.200%).
TRIBUTARIO. COBRANGA DE AGUA. TARIFA PROGRESSIVA. LEGALIDADE:
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (AgRg no Ag
1084537/RJ , 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 18/02/2009).

COBRANCA DE TARIFA PROGRESSIVIDADE LEGALIDADE PRECEDENTES.

1. E licita a cobranca de tarifa de 4gua, em valor correspondente a0 consumo

minimo presumido mensal.

2. A Lei h. 8.987/95, que trata, especificamente, do regime de conéessio e
pertnissio da prestacio de servicos publicos atitoriza a cobranga do servigo de
fornecimento de Agua, de forma escalonada (tarifa progressiva), de acordo com o
consumo. Cuida-se de norma especial que no destoa do art. 39, inciso I, do CDC
que, em regra, proibe ao fornecedor condicionar 6 fornecimento de produtos ou
servigos a limites quantitativos. Tal vedacdo ndo € absoluta, pois o legislador, no
mestno dispositivo, afasta essa proibicdo quando houver justa causa. Agravo
regimental improvido (AgRg no REsp 873.647/RJ , 22 T., Min. Humberto
Martins, DJ de 19.11.200%) .

Ademais, aponitamos que a referida simula permite a cobranca de forma
escalonada, a chamada tarifa progressiva, utilizando, portanto o critério da
categoria dos usuérios e das faixas de consumo.

Disponivel ein: http://Ifg jusbrasil.com.br/noticias/1998809/5tj-na=sumula-407 :se-anifesta=pela-hatureza-de-preco-publico=do=
imposto-atribuido-a-agua-permitindo-que-0-mesmo-seja-escalonado-ou-progressivo
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