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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 001, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢éo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢sio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE e por CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO, o Autégrafo n.’ 007/2022, que “Institui o Programa Municipal da
Educagéo Integral em Tempo Integral no 4mbito do Municipio de Linhares/ES, estabelece
suas diretrizes, ¢ d4 outras providéncias”.

O referido veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2022, 002/2022 e 003/2022, especificamente o pardgrafo tnico do artigo 1° (alterado
pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso III do paragrafo dnico do artigo 6°
(alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso V do paragrafo tinico do artigo
6° (adicionado pela emenda legislativa n° 001/2022); o inciso I do artigo 7° (alterado pela
emenda legislativa n° 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do art/igo 18 (suprimida pela
emenda legislativa n° 003/2022); a alinea “f”, inciso I, do artigo 18 (alterada pela emenda
legislativa n° 002/2022); e pardgrafo unico do artigo 22 (adicionado pela emenda
legislativa n° 001/2022), do supra referenciado autégrafo.

Atenciosamente,

h

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgénica
Municipal, o Projeto de Lei consubstanciado no Autdgrafo n° 007/2022, que “Institui o
Programa Municipal da Educagfo Integral em Tempo Integral no &mbito do Municipio de
Linhares/ES, estabelece suas diretrizes, e d4 outras providéncias”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral das emendas legislativas de
n°s. 001/2022, 002/2022 e 003/2022, especificamente o pardgrafo tnico do artigo 1°
(alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso III do paragrafo Gnico do artigo
6° (alterado pela emenda legislativa n°® 002/2022); o inciso V do paragrafo tnico do
artigo 6° (adicionado pela emenda legislativa n° 001/2022); o inciso I do artigo 7°
(alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do artigo 18
(suprimida pela emenda legislativa n° 003/2022); a alinea “f”, inciso I, do artigo 18
(alterada- pela emenda legislativa n® 002/2022); e paragrafo tdnico do artigo 22
(adicionado pela emenda legislativa n° 001/2022), do supra referenciado autdgrafo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte € um dias
do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois.

(D
ERINO LUIZ ZAN@

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribui¢des que me foram conferidas pelo art.
34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
enviado como Autdgrafo n° 007/2022, por
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE e por CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO, o qual “Institui o Programa Municipal da Educago Integral em
Tempo Integral no dmbito do Municipio de Linhares/ES, estabelece suas diretrizes, e da
outras providéncias”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes
de decidir, a seguir transcritas:

O presente parecer tem por objeto o exame sob os aspectos constitucional e juridico do
conteido do Autégrafo n® 007/2022 protocolado na data de 14/01/2022, processo
administrativo n° 000735/2022, aprovado pelo Legislativo Municipal, em sesséo
extraordindria, realizada no dia 12 de janeiro de 2022.

Observa-se que a propositura € de iniciativa do Chefe do Executivo, e por ele foi apresentada.
No Projeto protocolado pelo Executivo ndo se verifica qualquer vicio de constitucionalidade e
esta redigido dentro de adequada técnica legislativa, atendendo as exigéncias formais da Lei
Complementar n® 95/1998, que regula o paragrafo inico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Contudo, analisando a integra do autdgrafo nota-se que o legislativo municipal propds 03
(trés) emendas ao Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Executivo. Analisando o
contedido dessas emendas verifica-se que tratam de especificidades do Programa Municipal da
Educagfo Integral em Tempo Integral no &mbito do Municipio de Linhares/ES.

Nesse desiderato, tem-se que o postulado bésico da organizagdo do Estado € o principio da
separag@o dos poderes, constante do art. 17 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo,
norma de observancia obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 20 da mesma
Carta Estadual, e que assim dispde:

Art. 17. S8o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os
principios da Constituigdo Federal e os desta Constituig#o.

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicdvel aos Municipios por obra do art.
20 da Constitui¢do Estadual - permite assentar as seguintes conclusdes: a) a iniciativa
legislativa ndo é ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigéio
entregou uma determinada competéncia; b) ao Chefe do Poder Executivo a Constituigéo

Y
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias inerentes & Administragdo Publica; ¢) ha
matérias administrativas que, todavia, escapam a dimensdo do principio da legalidade
consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do Poder
Executivo.

A proposito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha divisoria da iniciativa legislativa: “Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
orginica municipal nfo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165
da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro,
S&o Paulo: Malheiros, 1997, 9° ed., p. 431).

. Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto no art.
61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadfos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]1

II - disponham sobre:

[--]

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentiria,
servigos piublicos e pessoal da administragfio dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regimejuridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[..]

Perfilhando essa orientagdo centrada no principio da separagdo dos poderes, a Constituigdo
Estadual dispde que:

[-.]

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, a0 Tribunal de Justiga, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico e aos cidadios, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigio. Nova redagfio dada pela EC n° 101/2015.

Paragrafo \nico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

I - criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

II - fixagdo ou modificagio do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; Inciso Il com redagdo dada pela EC n.° 12/97.e¢

IIl - organiza¢io administrativa e pessoal da administra¢io do Poder
Executivo;

IV - servidores piiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; f\_l
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

V - organizagdo do Ministério Publico, da ProcuradoriaGeral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagfo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder
Executivo.

Portanto, irradia-se do principio da separagfo de poderes a propria técnica juridica de freios e
contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
em matéria administrativa. E o que consta, no plano federal, dos arts. 61, § 1° II,
reproduzidos pelos art. 63, paragrafo unico da Constituigo do Estado do Espirito Santo.

Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei Orgénica do municipio em seu artigo 31, III,
dispde que € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre os
servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.

Sob a dtica do direito positivo local, atendendo ao principio da simetria, a Lei Orgénica de
Linhares (LOM, art. 31, inciso IV), traz normas de repeti¢éo obrigatdria e redagéo idéntica a
norma da CF/88 e a Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo.

Assim, realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag8o, verifico que as emendas apresentadas nio devem ingressar no ordenamento
juridico municipal por padecerem de vicio formal e material de inconstitucionalidade e
antijuridicidade (ilegalidade), afrontando direta e literalmente dispositivos da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo, Constitui¢do Federal/88, e da Lei Orgénica de Linhares.

Isto porque, quando da edicdo do ato normativo que institui o Programa Municipal da
Educagéio Integral em Tempo Integral o Poder Executivo Municipal, além de fixar as
diretrizes para implantagdo do Programa, estabeleceu normas especificas e detalhamento de
condutas e posturas inerentes a relagdo servidor ¢ Poder Piiblico a serem aplicadas no dmbito
do Programa Municipal da Educagéo Integral em Tempo Integral.

Nessa senda, para além de direitos e deveres gerais do regime juridico estatutario, os
servidores publicos, caso queiram participar do Programa, também deverfio se sujeitar as
normas especificas em decorréncia da natureza diferenciada da atividade a ser exercida.
Assim é que servidores tais como os professores selecionados para atuar neste Programa,
além das normas do regime juridico comum a todos, deverdo também submeter-se a regras
que sdo inerentes as atividades e condutas disciplinadas e exigidas pela lei instituidora do
Programa Municipal da Educagdo Integral em Tempo Integral.

Nessa perspectiva, em que pese o justo propdsito que norteou a apresentagdo das emendas
parlamentares, estas padecem de inconstitucionalidade na medida em que versam sobre
normas especificas de mesma natureza juridica daquelas do regime comum dos servidores
publicos, a serem adotadas na relagfo juridica firmada entre o Poder Executivo e os servidores
que atuarfo diretamente no Programa Municipal da Educagéo Integral em Tempo Integral.

[
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Néo obstante as regras do regime juridico tinico dos servidores publicos e as regras acrescidas
por meio das emendas parlamentares ora debatidas estarem previstas em leis apartadas, a
inconstitucionalidade aqui invocada reside em vicio de iniciativa porquanto o conteudo do ato
normativo em formagfo apresentado nas emendas parlamentares detém natureza juridica de
regime unico de servidor, matéria afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Logo, as emendas legislativas em aprego estdo eivadas de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Emenda n° 001 de 12/01/2022, de autoria do Vereador Professor Antdénio Cesar Machado,
assim disciplina:

Art, 1° Fica adicionado o paragrafo Gnico ao art. 22 no Projeto de Lei Ordindria n°
004/2022 com a seguinte redagfo:

Art. 22 As Unidades de Ensino existentes poderfio ser redenominadas para se
tornarem escolas da Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental
Anos Iniciais.

Pardgrafo tnico. Os professores e demais servidores publicos localizados nas
unidades escolares que ofertam turno de Educagio em Tempo Integral e que néo
forem selecionados para esta atuagdo serdo removidos para escola de sua escolha,
desde que comprovada a existéncia de vaga ndo provida em outra unidade escolar.

Art. 2° Fica adicionado o inciso V ao paragrafo unico do art. 6°:

Art. 6° A composigdo da estrutura da Educagio Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do Magistério, atendera as
especificidades da modalidade atendida.

V — o profissional do magistério em acumulagfo legal de cargo, que possua dois
vinculos na rede municipal de ensino e atue na oferta de Educagio Integral em Tempo
Integral, podera:

a) atuar integralmente no turno que oferte Educa¢do Integral em Tempo Integral e
complementar, se necessario, a carga hordria restante na mesma unidade escolar,
quando esta dispuser de carga horaria no componente curricular de ingresso no concurso
especifico do profissional; e

b) atuar integralmente no turno que oferte Educagfo Integral em Tempo Integral e
complementar, se necessirio, a carga hordria restante em outra unidade escolar, que
dispuser de carga horéria no componente curricular de ingresso no concurso especifico
do profissional.

Em leitura & Emenda n° 001/2022 denota-se que a principio € realizada a inclusfo do
paragrafo inico ao artigo 22 a fim de possibilitar que os servidores localizados nas unidades
escolares que ofertem Educagdo em Tempo Integral € que ndo forem selecionados para
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

atuagfo no Projeto sejam removidos para escola de sua escolha, desde que comprovada a
existéncia de vaga ndo provida em outra escola.

No entanto, a adigdo de supracitado paragrafo vinico vai de encontro ao que estd previsto na
Legislagdo Municipal, especificamente o que disciplina a Lei n° 1.980/1997, que trata do
Estatuto do Magistério. Referida legislaggo disciplina que a movimentag#&o de profissionais do
ensino € de expressa competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo, responsdvel pela
administrag8o do ensino ou a quem esta for delegada e dar-se-4 por ato de mudanca de
localizag¢do, podendo ser realizada “ex-officio”, para local mais préximo que apresente vaga,
desde que comprovada, mediante processo especifico, a real necessidade da nova localizagéo
por justificada conveniéncia do ensino, consoante transcrito nos artigos abaixo:

Art. 32 A movimentag8o de profissionais do ensino ¢ de expressa competéncia da
Secretaria Municipal de Educacfio e Cultura, responsavel pela administragdo do
ensino ou a quem esta for delegada e dar-se-4 por ato de mudanga de localizag#o.

Art. 33 Mudanga de localizagdo € o ato pelo qual o responsével ¢ deslocado para ter
exercicio em outra unidade escolar ou unidade administrativa do setor educacional,
sem que se modifique sua situagfo funcional.

Art. 34 “Ex-officio”, para local mais préximo que apresente vaga, desde que
comprovada, mediante processo especifico, a real necessidade da nova localizago
por justificada conveniéncia do ensino.

Parigrafo Unico. A mudanga de localizagio a pedido serd concedida por
solicitagdo de ambos interessados para efeito de permuta, desde que ocupantes de
igual cargo.

O processo especifico ja pacificado em legislagdo trata-se do Processo de Remogdo,
disciplinado também no Estatuto do Magistério, artigo 37, tratando-se da passagem de pessoal
de uma escola para outra ou para o 6rgfo central, atendendo os interesses do servidor, no
ambito do mesmo quadro de carreira, ocorrendo antes do inicio do periodo letivo:

Art.37 Remogdo é a passagem de pessoal de uma
unidade educacional para outra e de uma unidade educacional para o drgdo
central, atendendo os interesses do servidor, no 4mbito do mesmo quadro de
carreira.

§ 1° A remogfo sera feita por ato do Secretario Municipal de Educagdo e Cultura.

§ 2° O concurso de remogdo dar-se-4 anualmente, ocorrendo antes do inicio do
periodo letivo.

Ou seja, ja estd descrito em Norma Municipal que a movimentagdo do profissional, de uma
escola para outra ou de uma escola para drgdo central se dard mediante processo especifico,
desta feita, nfio pode nova Lei Municipal dispor de critério diferenciado, trazendo nova
redagdo de que o profissional é que devera escolher escola para onde deseja ir, desde que

exista vaga. (17

L3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Ademais, permitir a adig8o deste paragrafo tiraria o direito dos outros professores ou técnicos
pedagdgicos da rede publica municipal de ensino, que nfo estfio na escola tratada no caput do
artigo 22, de escolherem uma vaga que deveria ser ofertada para preenchimento em iguais
condi¢des para todos os profissionais da rede.

No que tange a segunda altera¢do prevista na Emenda 001 de inclusdo do inciso V no artigo
6°, cumpre esclarecer que o artigo 6° do Autdgrafo define a composi¢do da estrutura da
Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais com integrantes
do Quadro do Magistério, atendendo as especificidades da modalidade atendida.

Todavia, em resumo, prevé a Cidmara de Vereadores que seja possibilitada a participagdo de
servidor com dois vinculos, carga horaria semanal de 50h, na Escola Integral em Tempo
Integral.

Ocorre que no mesmo Projeto temos o que disciplina os artigos 2° e 17:

Art. 2° S3o objetivos especificos do Programa Municipal da Educagéo Integral em
Tempo Integral:

[...]

V — Garantir a jornada de trabalho com dedicagfo integral de 40 (quarenta) horas
semanais para os professores em exercicio da docéncia, gestores escolares, técnicos
pedagogicos, secretdrios escolares e demais servidores lotados nas Escolas da
Educagfo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais;

Art. 17 A equipe docente das Escolas da Educago Integral em Tempo Integral do
Ensino Fundamental Anos Iniciais deve ser composta, prioritariamente, por
professores efetivos  do quadro  funcional da  Secretaria Municipal da
Educagio, mesmo que em estigio probatério, desde que aprovados em processo
seletivo interno e apresentem disponibilidade de horario para cumprir a carga horaria
de 40 horas semanais.

Veja, o Projeto ja define que os servidores ali atuantes terdo que cumprir carga hordria
semanal de 40h, ou seja, o professor ou o técnico pedagdgico, que ja possuem carga horéria
semanal de 25h terfo acrescidos em sua carga horaria semanal 15h. O Projeto nfo enquadra
profissionais com atuagfio com 50h semanais; restariam para cumprimento deste 10h, horas
estas que ndo se tem possibilidade de serem distribuidas na grade curricular proposta, como
sugerido na Emenda, inciso V, alinea “a” do artigo 6°.

A sugestfo prevista no inciso V, alinea “b” do artigo 6° também nfo se torna aplicavel, uma
vez que o horério final do expediente da escola em tempo integral é as 16h. Assim, ndo ha
como este profissional, terminar de cumprir sua jornada didria de trabalho em outra escola,
deslocar-se. O tempo necessario para deslocamento ja alcangaria o fim do expediente letivo
das outras unidades de ensino.

Dando sequéncia a analise, a Emenda n° 002 de 12/01/2022, de autoria do Vereador Professor
Antdnio Cesar Machado, assim disciplina: q

A S

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100390037003400350032003A00500052004100, Documento assinado Pégina 8 de 16
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 1° Fica alterado o paragrafo unico do Art. 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°
004/2022 com a seguinte redago:

Art. 1° A presente Lei, no 4mbito do Municipio de Linhares/ES, cria o Programa
Municipal da  Educagfio Integral em Tempo Integral, vinculado &
Secretaria Municipal de Educag8o, cujo objeto € a concepg¢fo, planejamento e a
execugdo de um conjunto de agles inovadoras em conteiido, método e gestio,
direcionadas 4 melhoria da oferta ¢ da qualidade do Ensino Fundamental Anos
Iniciais.

Pardgrafo unico. O Programa Municipal da Educagdo Integral ¢ Tempo Integral
serd implantado pela Secretaria Municipal de Educagio, coordenado pela Equipe de
Implantagio da Educag¢fio Integral — que deverd contemplar, de forma paritaria, a
participacdo de servidores efetivos da Secretaria Municipal de Educagdo — junto as
Escolas do Ensino Fundamental Anos Iniciais e expandido conforme as condigdes
de viabilidade e oportunidade.

Art. 2° Fica alterado o inciso III, do parigrafo tinico, do Art. 6° do Projeto de Lei
Ordinéria n° 004/2022 com a seguinte redag&o:

Art. 6° A composi¢do da estrutura da Educagéo Integral em Tempo Integral do
Ensino Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do
Magistério, atender4 as especificidades da modalidade atendida.

L]

III - os servidores selecionados pelo Processo Seletivo para atuagdio na Escola
participante do Programa Municipal da Educagio Integral em Tempo Integral
poderdo permanecer na unidade de ensino por até 02 (dois) anos, prorrogaveis por
igual periodo, em regime de lotagdo proviséria, mediante aprovagfo na avaliagdo de
desempenho. Ao fim do periodo serd oportunizado ao profissional a escolha por
permanecer na unidade de tempo integral, ou regressar a lotagdio de origem,
observado, em qualquer caso, o disposto no art. 22 pardgrafo inico;

Art. 3° Fica alterado o inciso I, do Art. 7° no Projeto de Lei Ordindria n® 004/2022
com a seguinte redagdo:

Art. 7°[...]

I— aprovagfio nas avaliagSes de desempenho anuais cujos critérios — especificos,
objetivos e relacionados & pratica profissional — serdo definidos e publicados pela
Secretaria Municipal de Educagéo;

Art. 4° Fica alterado o inciso I, alinea f, do Art. 18 no Projeto de Lei Ordinaria n°
004/2022 com a seguinte redagéo:

Art. 181..]

I-[.]

f) venham a aderir voluntariamente ao Regime de Dedicagfio Integral com
disponibilidade de 200 horas mensais, correspondente & jornada de 40 horas

semanais realizadas prioritariamente de segunda-feira a sexta-feira, incluidos nesse
™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

periodo os intervalos de refeigdes, podendo ser estendida aos sébados em possiveis
eventualidades, assegurado ao servidor a remuneragdo das horas trabalhadas em
cardter extraordinério, ou, a compensagfo da carga horaria semanal equivalente.

Nota-se que a primeira proposta trazida pela Emenda n°® 002 € que a normativa deve ser
alterada, acrescentando que a Equipe de implantag&io da Educagfo Integral deve ser composta,
de forma paritdria, por servidores efetivos da Secretaria de Educagéo.

Todavia, esta disciplina ja esta contemplada no Autdgrafo, artigo 3°, XIII, vejamos:

Art. 3° Para os fins desta lei sdo considerados:

[-..]

XIII — Equipe de implantagiio da Educaciio Integral: A equipe de implantagéo
deverd ser pertencente ao quadro efetivo da rede, e selecionada através de analise
de perfil, a saber:

a. Gerente do Programa;
b. Especialista Pedagégico do Programa;
C. Especialista de Gestdo do Programa;

A inovago trazida pela Cimara Municipal cinge-se em que a equipe deve ser composta
“paritariamente” entre servidores efetivos da Secretaria de Educagéo.

Entretanto, uma vez que esta disciplinado (tanto no projeto inaugural proposto, quanto na
emenda apresentada) que os componentes desta equipe deverfio ser de servidores efetivos da
rede, ndo ha que se falar em critérios paritirios. Apenas servidores efetivos do quadro da
Educagéo participardo da Equipe de Implantagéo.

No que concerne a alteragfio do inciso III do paragrafo tnico do artigo 6°, necesséario pontuar
duas situagdes.

A primeira delas, é que se alterou o dispositivo original, para que seja oportunizado ao
professor ou técnico pedagodgico que participou do processo seletivo para atuagdo em escola
de Educagdo Integral, que 14 atuara por 02 anos (norma original), ter prorrogado este tempo
por igual periodo.

Todavia, tal dispositivo vai de encontro ao que dispde o artigo 36 do Estatuto do Magistério —
Lei 1.980/1997 que prevé que o posto de trabalho do professor ou técnico pedagdgico estara
preenchido, nos casos de afastamentos oficialmente autorizados, por até 2 anos, ou seja, apds
este periodo, o profissional que néo regressar ao seu posto de trabalho (cadeira) o perdera:

Art. 36 O posto de trabalho do profissional de ensino ¢ considerado:

I Preenchido, nos casos de afastamento oficialmente autorizados, até dois anos;
nomeagdo ou designagdo para cargos de chefia ou assessoramento na administragdo
municipal, até quatro anos; exercicio de fun¢des de direg@io e coordenagdo escolar e
cumprimento de mandato classista;

II- Vago nos casos de:
a) Morte;

b) Demissdo;
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¢) Aposentadoria;
d) Licenga sem vencimento por prazo superior a 2 (dois) anos.

Observa-se que 0 mesmo inciso, originalmente, define que o profissional atuante no Projeto
trabalhar4 na Escola de Tempo integral em regime de lotagfo proviséria, deste modo, a
alterag@o realizada através de Emenda Parlamentar ferird o disposto no artigo 36 do Estatuto
do Magistério, pois permitird ao profissional ficar afastado do seu posto de trabalho por 04
(quatro) anos sem que o mesmo fique vago.

A segunda situagfio que se apresenta, € a possibilidade de ser oportunizada ao profissional
lotado nesta escola a escolha de permanecer na unidade de tempo integral, como lotagio
permanente, ou regressar a lotag&o de origem.

O Projeto de Lei apresentado disciplina, no artigo 6°, pardgrafo Unico, inciso IV, que os
Professores e Técnicos Pedagdgicos que atuarfo no Programa Municipal da Educagfo Integral
em Tempo Integral ndo terdio posto de trabalho na escola para a qual foi selecionado para
execucdo das atividades, ou seja, sua lotagdo nesta escola sera provisoria.

Assim a emenda proposta vai de encontro & propria norma original do Projeto de Lei, disposta
no artigo 6°, pardgrafo Unico, inciso IV, que em nenhum momento teve sua redacio
sugerida para supressio.

Assim, com a permanéncia da emenda, teriamos uma mesma matéria (lotagdio do servidor)
sendo tratada em duas situagdes distintas dentro da mesma Lei, de forma conflitante, uma
dando lotagdo permanente ao servidor e a outra dizendo que o servidor nfo terd posto de
trabalho na escola:

Art. 6° A composigdo da estrutura da Educagfo Integral em Tempo Integral
do Ensino Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do
Magistério, atendera as especificidades da modalidade atendida.

Paragrafo tnico. A equipe docente das escolas da Educagéo Integral em
Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais devera ser composta,
preferencialmente, por professores efetivos do quadro, mediante processo
seletivo a ser realizado pela Secretaria Municipal de Educagio. Em situagdes
de excepcionalidade, esse quadro podera ser preenchido por servidores na
condi¢do de tempordarios, respeitados os processos seletivos e contratuais a
serem publicados:

[..]

IV - Os Professores e Técnicos Pedagdgicos que atuardo no Programa
Municipal da Educagdo Integral em Tempo Integral nio terio posto de
trabalho na escola para a qual foi selecionado para execugdo das atividades.
Ap6s devidamente aprovados no Processo Seletivo, caso convocados,
permanecerdo com seus postos de trabalho preservados.

N

~
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Nesta mesma linha, temos que o Autégrafo, em seu artigo 7° inciso I, prevé que a
permanéncia dos servidores lotados nas Escolas da Educagfo Integral em Tempo Integral do
Ensino Fundamental Anos Iniciais esta condicionada a aprovagdo do profissional nas
avaliagSes de desempenho anuais cujos critérios especificos serfio definidos e
publicados pela Secretaria Municipal de Educaggo:

Art. 7°A permanéncia dos servidores lotados nas Escolas da
Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais
estd condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

I- Aprovagdo nas avaliagbes de desempenho anuais cujos critérios
especificos serfio definidos e  publicados pela Secretaria Municipal de
Educagdo;

IT — O atendimento as disposigdes constantes nesta Lei.

Ou seja, ndo ha que se falar em lotagio permanente do profissional da escola de tempo
integral, por sua opg¢fio. Da mesma forma como anteriormente dito, na hipdtese de
permanéncia da emenda, terifamos uma mesma matéria (lotagéio do servidor) sendo tratada em
duas situagdes distintas dentro da mesma Lei, de forma conflitante.

Fora esta situagfo, tem-se que referida alterag#io, visando dar lotagfio permanente ao servidor
na escola de Tempo Integral, possibilitd-o a realizar movimentag&o de seu posto de trabalho,
que como ja visto, € disciplinada no Estatuto do Magistério e deve acontecer em processo
proprio, hoje realizada pelo Processo de Remogéo.

A alteragdo cria mais uma possibilidade de movimentagdo, ndo abarcada no Estatuto do
Magistério, que traz as regras da movimentagdo dos professores e técnicos pedagdgicos,
portanto, tal alterag@o fere as disposi¢des de norma municipal ja existente.

Em relagéo a alteragéio do inciso I, alinea f, do artigo 18, denota-se que foi acrescida a
seguinte frase ao final da redagdo original proposta: “[...] assegurando ao servidor a
remuneragdo das horas trabalhadas em carédter extraordindrio, ou, compensagdo de carga
horéria semanal equivalente.

O pagamento as horas extraordindrias trabalhadas por um servidor publico € matéria e direito
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, assim, ndo ha sentido em repetir a
normativa.

Por fim, a Emenda n° 003 de 12/01/2022, também de autoria do Vereador Professor Antdnio
Cesar Machado, tem a seguinte redag&o:

Art. 1° Fica suprimida a alinea “e”, inciso I, do art. 18 do Projeto de Lei Ordinaria n°
004/2022, com a seguinte redagfo:

e) possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativos, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino publico ou privado;
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Sobre a Emenda n® 003/2022, cumpre esclarecer que o artigo 18 dispde sobre um dos
requisitos, relativo a situagfio funcional, que os servidores que queiram participar do processo
de selecdo para atuar nas Escolas da Educagfio Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais devem apresentar, além das publicadas nas respectivas Portarias.
Vejamos o artigo na integra:

Art, 18 Poderfio participar dos processos de selegdo para atuar nas Escolas da
Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais os
servidores que atendam as seguintes condigdes, além daquelas a serem publicadas
nas respectivas Portarias:

[ — Relativo & situag8io funcional, sem obrigatoriedade de cumulagfo:

a) sejam titulares do cargo de Diretor de Escola ou se encontrem designados nesta
situagfo;

b) sejam titulares do cargo de Técnico Pedagdgico;

c) sejam titulares do cargo de Professor de Educagfio Bésica I e II;

d) estejam em efetivo exercicio do seu cargo ou da designagio em que se
encontrem;

€) possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativoes, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino piblico ou privado;

f) venham a aderir voluntariamente a0 Regime de Dedicagfio Integral com
disponibilidade de 200 horas imensais, correspondente & jornada de 40 horas
semanajs realizadas prioritariamente de 2* a 6° feira, incluidos nesse periodo os
intervalos de refeigdes, podendo ser estendida aos sdbados em possiveis
eventualidades;

Parigrafo winico. Nas Escolas da Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais poderd ser realizada a contratagdo de
professor temporédrio, caso o nimero de professores efetivos ndo atenda a
necessidade das escolas e para substitui¢Ges temporarias decorrentes de licengas,
tratamento médico e outros afastamentos por tempo determinado. Nestes casos,
o professor temporério devera ter participado da formagdo inicial do modelo da
Educagfo Integral em Tempo Integral e submeter-se ao mesmo regime de trabalho

do professor ora em substitui¢do.

O requisito suprimido pela Emenda n® 003/2022, ¢ de suma importéncia, pois a experiéncia
minima de 03 (trés) anos, cumulativos no exercicio do magistério (em qualquer rede de ensino
- publica ou privada), justifica-se tendo em vista a selegdo de profissionais com
conhecimentos, competéncias e habilidades nas atribuigdes de seu cargo, o que os
possibilitard o aprendizado mais amplo dessa nova metodologia, que ¢ o modelo de educagéo
integral em tempo integral, visto que o profissional ja conhece a dindmica de uma escola e
podera contribuir com sua visdo e experiéncia.

Caso nfo exista essa experiéncia minima, seria necessdrio oferecer duas formacgdes: a
formag#o bésica referente ao aprimoramento de sua profiss@o e a formagéo relacionada a nova
metodologia, o que impactaria nos resultados € no &xito do projeto.

A justificativa apresentada pela Cdmara de Vereadores para supressdo da alinea “e”, inciso I,
do art. 18, cinge-se que o profissional recém formado pode ser prejudicado, além de ampliar a

2y
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participa¢8o de profissionais, independente de experiéncia, possibilitando iguais condi¢Ses de
acesso, em igual termo.

Acrescenta-se, que com a promulgacdo da Lei que institui o Programa Municipal da Educagéo
Integral em Tempo Integral, realizar-se-4 o primeiro processo seletivo com a participag@o dos
professores e técnicos pedagogicos da rede, que ficardo lotados na escola por 02 (dois) anos.
Sucessivamente, ocorrerfio novos processos seletivos, assim, ao c¢oncluirem os trés anos de
experiéncia exigidos pela Lei, os profissionais recém formados poderdio participar do
competente processo de selecdo.

Diante do exposto, supracitadas emendas importam em violagdo ao principio da separagéo dos
poderes, contém vicio formal de iniciativa, bem como encontram dbice no ordenamento
juridico municipal.

De outro norte cabe ressaltar que como é de conhecimento dos nobres vereadores, o veto do
Chefe do Executivo pode ser juridico ou politico, conforme dispde o § 1°do artigo 66 da
Constituigdo, in verbis:

Art, 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repuiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias fiteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[...] grifos nossos.

De forma simétrica, a Lei Orgénica do Municipio de Linhares, assim dispde:

Art. 34. O projeto de lei aprovado serd enviado como autégrafo ao Prefeito que,
aquiescendo o sancionara.

§ 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-la-4, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

[...] Grifos nossos.

Nota-se, portanto, que a legislagdo de regéncia também autoriza o veto politico, ou seja, 0
veto por entender o Projeto contrario ao interesse publico.

Nesse aspecto, verifica-se, em leitura as emendas apresentadas, que as mesmas versam sobre
especificidades do Programa Municipal da Educagfo Integral em Tempo Integral.

Conforme devidamente justificado quando da apresentacdo do Projeto de Lei a Camara
Municipal, este se fundamentou no Plano Nacional de Educagdo — Leéi Federal n°
13.005/2014, que propde promover a oferta da educagdo em tempo integral nas escolas
publicas brasileiras e na necessidade de ofertar educagdo em tempo integral, de forma a
atender a meta 6 do PNE, Lei n° 13.005, de 2014. r}
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A educagdo integral ¢ um conceito de pratica educativa que compreende o sujeito da
aprendizagem em suas varias dimensdes seja: cognitiva, corporal, emocional, ética, estética,
relacional, na qual a ampliagiio da jornada escolar se d4 para oportunizar a vivéncia de
préticas educativas emancipadoras na formagfo de cidaddos plenos, portadores de direitos, e
enriquecidos intelectualmente e socialmente.

Assim, a institui¢do do Programa Municipal da Educagfio Integral em Tempo Integral se
fundamenta na necessidade de ampliagdo das oportunidades educativas dos educandos deste
Municipio, visando a formag&o de novas habilidades e conhecimentos, através da expanséo do
periodo de permanéncia didria nas atividades promovidas pela escola.

Acrescenta-se, ainda, que a elaborag¢do do texto origindrio do autdgrafo em andlise decorreu
de estudo minucioso realizado pela Administragdo Publica, que com base na realidade local
estabeleceu as diretrizes para a implementa¢do do Programa na &mbito do Municipio de
Linhares/ES.

Como exemplo, cita-se a Emenda n° 003 que suprime a alinea “e”, inciso I, do art. 18,
excluindo a necessidade dos servidores que atuardo nas escolas da educagdo integral em
tempo integral possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativos, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino publico ou privado.

Propostas com este perfil afrontam diretamente o interesse publico, visto que trata-se de uma
nova politica publica a ser implantada no Municipio € que demandard além de uma boa
infraestrutura, profissionais ja atuantes para auxiliarem na implantag@io do Programa por meio
da trocas de experiéncias.

Dito isso, fica clara a necessidade do veto, quer seja por inconstitucionalidade/ilegalidade,
quer seja pela contrariedade ao interesse publico.

Noutro giro, no que tange aos demais contetidos e disposi¢des do Autoégrafo n° 007/2022
tenho que o ato normativo em formag&o estd em conformidade com o ordenamento juridico
no aspecto da constitucionalidade e legalidade. Assim, a mingua de vicio de natureza formal e
ndo se identificando incompatibilidade material, o parecer € pela sangéo pelo Sr. Prefeito, na
forma do art. 34 da Lei Orgénica de Linhares-ES.

Com efeito, e considerando que o sistema constitucional brasileiro consagra que o veto parcial
ndo suspende a entrada em vigor da parte ndo vetada, apenas alonga o processo legislativo
para reapreciagdo da parte do projeto vetado pela Casa de Leis, entende-se que quando ha
veto parcial, a parte da lei que ndo foi vetada, devera ser sancionada e promulgada, para ser
publicada e entrar em vigor na data da publicag@o ou em outra data fixada em seu texto.

Pelas razdes expendidas e nos termos dos motivos de ordem juridica expostos, decido
VETAR PARCIALMENTE, quer seja por inconstitucionalidade/ilegalidade, quer seja pela
contrariedade ao interesse publico, o projeto de lei enviado como Autdgrafo n°. 007/2022. O
veto abrange o texto- integral das emendas legislativas de n°s. 001/2022, 002/2022 e

,(\
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003/2022, especificamente 0 paragrafo tnico do artigo 1° (alterado pela emenda
legislativa n® 002/2022); o inciso III do paragrafo tnico do artigo 6° (alterado pela
emenda legislativa n° 002/2022); o inciso V do paragrafo inico do artigo 6° (adicionado
pela emenda legislativa n° 001/2022); o inciso I do artigo 7° (alterado pela emenda
legislativa n°® 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do artigo 18 (suprimida pela emenda
legislativa n° 003/2022); a alinea “f”, inciso I, do artigo 18 (alterada pela emenda
legislativa n° 002/2022); e paragrafo tinico do artigo 22 (adicionado pela emenda
legislativa n® 001/2022).

Estas sdo as razdes que me levam a vetar parcialmente afo em causa, as quais ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Cadmara Municipal®
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 000545/2022

Veton®01/2022

Matéria Principal: Projeto de Lei Ordindria n® 04/2022, alterado pelas
Emendas n? 01, 02 e 03 de 2022 (de autoria do Vereador Antdnio Cesar M.)

PLO QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DA EDUCACAOQ
INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NO AMBITO DO MUNIC{PIO
DE LINHARES. EMENDAS QUE PROMOVERAM SETE
ALTERACOES NA PROPOSICAO ORIGINALMENTE ENVIADA.
VETO PARCIAL RELATIVO AS SETE ALTERACOES. NATUREZA
POLITICA E JURIDICA DO VETO. VETO POLITICO POR
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE DO
VETO. RAZOES DO VETO CONDIZENTES COM O REGIME
JURIDICO APLICAVEL A MATERIA. MANUTENGCAO DO VETO
QUE MERECE ACOLHIMENTO. CONSIDERAGOES.

I = RELATORIO ... . .

.

* el

Cuida-se de Mensagem Governamental comunicando a aposicgéo
de veto parcial no que tange aos dispositivos alterados pelas

emendas supracitadas, que serdo objeto de andlise a seguir.

O Exmo. Sr. Prefeito - usando da faculdade que lhe confere
o §l1° do art. 66 da Constituicdo c¢/c art. 66, §2°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, §1°, da
Lei Orgénica do Municipio de Linhares - vetou parcialmente a
referida proposicdo (Autdgrafo n° 07/2022), sob a argumentacgdo
de que as alteracdes promovidas sdo inconstitucionais/ilegais

e, ainda, que as mesmas sdo contré Q0 interesse publico.

=4
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Por forca do veto do Chefe do Poder Executivo e em
cumprimento ao Regimento Interno desta Casa (art. 198, caput),
a matéria foi encaminhada ao exame desta Comissdo (CCJ),
competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada
quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico.

pa

E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTAGAO =~ i

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente veto cingir-se-a4 aos aspectos estritamente
juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

De proémio, sob o aspecto juridico-formal do veto em foco,
observa-se que 0 mesmo tem amparo, por simetria de formas, no

paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal. A saber:

Art. 66, S$§1° Se o Presidente da Repiublica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio
ao interesse piublico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, <contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,

ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

Para ndo deixar margem de davidas, a Constituicdo da
Reptblica arrola (art. 84, inc. V), como uma das competéncias
do Presidente da Republica (por simetria de igual forma para
0os Governadores e Prefeitos), a realizacdo do veto aos

projetos de leis aprovados pelos pa
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Por espelhamento, a regulagdo expressa da Lei Organica do
Municipio de Linhares replica a ordem constitucional em seu

artigo 34. Sendo, vejamos:

Art. 34. O projeto de leli aprovado serd enviado como
autégrafo ao Prefeito que, aquiescendo o sancionard.

§1° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou
em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-la-&, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias teis, contados da data do recebimento e
comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da

Cédmara, os motivos do veto.

Desta premissa constitucional, constata-se que o Veto é uma
prerrogativa volitiva garantida ao Chefe do Poder Executivo.
Assim, possuil legitimidade ativa para exercé-lo frente as

alteracdes promovidas pelas emendas ao PLO n° 04/2022.

Ainda sob o prisma formal, verifica-se que houve obediéncia
ao prazo previsto no art. 34, §1°, da Lei Orgénica Municipal,
bem como atendidos os requisitos previstos no paragrafo 2° do
referido dispositivo, eis que o veto governamental abrangeu

texto integral de artigo, parédgrafo, inciso ou alinea.

Constatada a constitucionalidade formal da Mensagem de Veto
em apreco, Iimpde-se o exame intrinseco dos motivos que lhe
servem de fundamentacdo. Nesse sentido, verifica-se que a
matéria foi vetada pelo Sr. Prefeito por entender que os
dispositivos alterados pelas Emendas n°® 01, 02 e 03 - todas de
2022 - estdo eivados de inconstitucionalidade/ilegalidade, bem

como sdo contrarios ao interd
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Nesse sentido, quadra consignar que o veto possui duas
naturezas possiveis constitucionalmente: natureza Jjuridica
(quando o fundamento é pela arguicdo de inconstitucionalidade
e/ou ilegalidade do Autdgrafo de Lei) ou natureza politica
(quando o fundamento é pela falta de interesse politico no

objeto do Autdégrafo de Lei).

No que tange a natureza politica do presente veto, h& que
se reconhecer a existéncia de juridicidade para a ocorréncia

de sua aposicdo. Alids, o veto por contrariedade ao interesse

publico é conhecido como veto politico diante do seu elevado

teor de subjetividade. Exatamente por essa razdo, ndao cabe a

esta Comissdo aferir se o objeto normativo das referidas

emendas possuli mérito conforme parédmetros de interesse publico

Em sendo assim, assiste razdo ao Chefe do Poder Executivo
neste ponto, de modo que a avaliagéo da natureza do mérito das
partes vetadas caberd ao Plendrio desta Casa Legislativa,
através dos nobres edis, detentores de competéncia para manter

ou rejeitar o veto.

Noutro giro, com relagdo a natureza juridica do presente
veto, merece acolhimento as razdes langadas pelo Alcaide em

sua mensagem governamental (f1s.03/16) pelos motivos a seguir.

Para melhor compreensdo do parecer, a andlise juridica dos
pontos vetados seguird a ordem légica da matéria originalmente
enviada, isto é, observar-se-& uma ordem crescente - dentro do
PLO - dos dispositivos vetados. Portanto, o exame tem como

ponto de partida o pardgrafo Unico do artigo 1° e finaliza com
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O parédgrafo tnico do artigo 1° foi alterado pela Emenda n°

02/2022, acrescentando & redagdo original a previsdo de que a
Equipe de Implantacdo da Educagdo Integral deverd ser
composta, de forma paritdria, por servidores efetivos da

Secretaria Municipal de Educacgéo.

Ocorre que o PLO possui dispositivo que trata da Equipe de
implantagcdo da Educacdo Integral, qual seja, art. 3°, XIII.
Nele estd ©previsto que a referida Equipe deverd ser
pertencente ao quadro efetivo da rede. Portanto, ndo ha falar
em critérios paritédrios, eis que apenas servidores efetivos do

quadro da Educacdo participardo da supracitada Equipe.

O inciso III do pardgrafo Unico do artigo 6° também foi

alterado pela Emenda n° 02/2022, acrescentando a redagédo
original a possibilidade de prorrogar o periodo de permanéncia
na unidade de ensino daqueles servidores selecionados para
atuarem em escola de Educagdo Integral, para além do periodo

maximo de 2 anos previsto pela redagdo originalmente enviada.

Acontece que a Lei Municipal n° 1.980/1997 - que dispde
sobre o Estatuto do Magistério PuUblico no ambito local - prevé
no art. 36 que o posto de trabalho do professor ou técnico
pedagégico estard preenchido por até dois anos. .Assim, apéds
este periodo o profissional gque ndo regressar ao seu posto de

trabalho o perderé.

Portanto, ¢é ©possivel extrair da emenda aprovada a
interpretacdo (ilegal) que permitiria ao profissional ficar

afastado por até 4 anos sem que o mesmo fique vago, indo de
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Ainda no inciso III do parédgrafo uUnico do artigo 6°, a
emenda acrescentou a possibilidade de ser oportunizada ao
profissional lotado nesta escola a escolha de permanecer na
unidade de tempo integral. Porém, essa permissdo pode ter o
conddo de lotar permanentemente o profissional nesta escola.
Dessa forma, colide com o disposto no inciso IV, que prevé que
os professores e técnicos pedagdgicos que atuarem na Programa
ndo terdo posto de trabalho na escola para a qual tiver sido

selecionado.

O inciso V do pardgrafo unico do artigo 6° foi adicionado

pela Emenda n°® 01/2022. Quadra esclarecer que o artigo 6°
trata da estrutura da Educagdo Integral. Nesse sentido, a
emenda acrescentou a composicdo da estrutura a previsdo de que
o profissional do magistério em acumulacdo de cargo - que
possua dois vinculos na rede municipal e atue na oferta de
Educacdo Integral - poderd atuar integralmente no turno que
oferte Educagdo Integral e complementar a carga horéria
restante na mesma ou em outra unidade escolar.

Todavia, a previsdo acrescentada ¢é inbécua, ndo sendo
possivel conceber que este profissional atuante na escola de
Educacdo Integral consiga complementar sua jornada didria em
outra escola, Jja& que o horario do expediente desta escola
encerra-se as 16h. Logo, conclui-se que o tempo necessdrio
para deslocamento deste servidor Jj& alcancaria o fim do

expediente letivo das outras unidades de ensino.

O idinciso I do artigo 7° foi alterado pela Emenda n°

02/2022, acrescentando a redagdo original a previsdo de que a

aprovacdo nas avaliacles de desempenho anuais deverd obedecer

a critérios acionados a pratica profissional.
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Nessa senda, fundamenta o proponente da emenda dque a
alteragdo se faz necessaria para estabelecer critérios de
selecdo objetivos, eliminando, assim, a discricionariedade

trazida por elementos subjetivos na avaliacéo.

Ocorre que, ao promover esta alteragdo, o nobre edil acabou
tratando - em Ultima andlise - de “regime juridico de servidor
publico”, segundo o conceito perfilhado pelo MINISTRO CELSO DE
MELLO, Relator na ADI n° 766/RS, uma vez que tal previsédo
confunde-se com a regra que dispde sobre promogdo e

respectivos critérios, bem como avaliacdo de mérito.

A alinea “e” do inciso I do artigo 18 foi suprimida pela

Emenda n° 03/2022. Importa consignar que o artigo 18 do PLO
estabelece os requisitos para que o servidor possa participar
dos processos de selecdo para atuar nas escolas de Educagdo

Integral.

Nessa toada, argumenta o nobre edil na justificativa de sua
emenda que o critério ©proposto em tal alinea (possuir
experiéncia minima de 3 anos de exercicio no magistério)
poderia restringir a participagdo de profissionais recém

formados.

Entretanto, tal afirmag¢do nd&o merece prosperar, tendo em
vista que a redagdo do inciso I prevé expressamente que o0sS
requisitos previstos na matéria ndo possuem obrigatoriedade de
cumulacdo, bastando, portanto, o preenchimento de apenas um

dos requisitos listados para que o servidor possa participar

dos processos de selecgdo.
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~

A alinea “f” do inciso I do artigo 18 foi alterada pela

Emenda n° 02/2022, acrescentando & redacdo original o direito
do servidor ser remunerado pelas horas trabalhadas em carater
extraordindrio ou a compensagdo da carga horédria semanal

equivalente.

Acontece que o pagamento das horas extraordinarias

trabalhadas é direito Jj& consagrado no ordenamento juridico.

Em &mbito local, a garantia encontra-se prevista no Estatuto

. dos Servidores Publicos de Linhares (Lei n°® 1.347/1990),
especificamente no art. 55, alinea “g”. Dessa forma, em
observancia a técnica legislativa, ndo hd razdo para repetir a

normativa.

Por fim, o pardgrafo unico do artigo 22 foi acrescentado

pela Emenda n° 01/2022. Referido paragrafo inclui no PLO a
possibilidade dos servidores localizados nas unidades
escolares que ofertem Educacdo em Tempo Integral, e gue né&o
forem seleciona@os para atuag¢do no Programa, serem removidos
para escola de sua escolha, desde que comprovada a existéncia

' de vaga ndo provida em outra escola.

No entanto, a adig¢d@o do supracitado dispositivo opde-se ao
disposto no Estatuto do Magistério (Lei Municipal 1.980/1997).
Isso porque o artigo 32 do Estatuto dispde que a movimentacdo
de profissionais do ensino ¢é de expressa competéncia da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, responsavel pela
administracdo do ensino ou a quem esta for delegada e dar-se-é&

por ato de mudanca de locald
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Na sequéncia, o artigo 34 da mencionada legislacéo
estabelece que o ato de mudanga da localizagdo poderd ser
realizada “ex-officio”, para local mais préximo que apresente
vaga, desde que comprovada, mediante processo especifico, a
real necessidade da nova localizacédo por justificada

conveniéncia do ensino.

Portanto, incabivel a alteragdo promovida pelo nobre edil,
considerando que ndo é possivel dispor de critério
diferenciado (no caso, possibilitando a remogdo do servidor
por sua livre escolha), em dissondncia com as normas previstas

no Estatuto do Magistério local.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros e em andlise exclusivamente juridica (sem
abordagem de interesse publico) - opina pela MANUTENGAO DO
VETO aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito ao Autdégrafo n° 07/2022.

Por fim, cabe registrar que o veto sdé poderd ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara, consoante

dispde o art. 200, caput, do Regimento Interno desta Casa.

Plenadrio “Joaquim Ca 7, em 15.02.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
¢ ALYSSON REIS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : VETO n° 545/2022 EMENDA 1
Autoria : PODER EXECUTIVO

Reunifio 4* SESSAO ORDINARIA
Data : 07/03/2022 - 19:02:49 as 19:09:10
Tipo : Nominal
Turno: Unico
Juorum : Maioria Absoluta
Condigdo : 9 votos Niao
Total de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Patrtido Voto Horario
5 ALYSSON REIS DC Nao 19:08:38
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 19:08:54
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT NZo Votou
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Nao 19:08:27
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 19:08:53
9 GILSON GATTI MDB Sim - 19:08:59
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE Nao 19:09:02
17 JUAREZ DONATELLI PV Nao 19:08:54
.8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:08:58
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:09:04
- 4 PROF. ANTONIO CESAR PV Nao 19:08:17
15 RONINHO PASSOS DC Nao 19:08:54
1 ROQUE CHILE PSDB Sim 19:08:36
12 TARCISIO SILVA PSB Nao 19:08:41
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:08:48
13 VICENTINI REDE Sim 19:08:52
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 19:08:52
Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL
9 7 16
Resultado da Votacao : "~ MANTIDO
Viesa Diretora da Reunido :
‘. PREEIDENTE (35 SECRETARIO w&&wﬁlo

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100390037003400350033003A00500052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
. Brasileira - ICP-Brasil.



CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : VETO n° 545/2022 EMENDA 02
Autoria : PODER EXECUTIVO

Reunifo : 4* SESSAO ORDINARIA

Data : 07/03/2022 - 19:09:24 as 19:10:50

lipo: Nominal

Turno : Unico

uorum : Maioria Absoluta
condicio : 9 votos Nio
Total de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
5 ALYSSON REIS DC Nao 19:09:50
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 19:10:03
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Néao Votou
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Nao 19:09:46
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Sim 19:10:22
9 GILSON GATT! MDB Sim 19:10:32
20 JOHNATAN MARAVILHA PODE Nao 19:10:40
.17 JUAREZ DONATELLI PV Nao 19:10:10

8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:10:31
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:10:10
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Nao 19:09:50
15 RONINHO PASSOS DC Nao 19:10:13
1 ROQUE CHILE PSDB Sim 19:10:04
12 TARCISIO SILVA PSB Nao 19:10:14
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:10:18
13 VICENTINI REDE Sim 19:10:37
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim '19:10:18

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

9 7 16
esultado da Votacéo : MANTIDO

Mesa Diretora da Reunifo :

1°~SECRETARIQ SECRETARIO

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100390037003400350033003A00500052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Matéria : VETO n° 545/2022 EMENDA 03
Autoria : PODER EXECUTIVO

Reunido : 4° SESSAO ORDINARIA
Data . 07/03/2022 - 19:11:07 as 19:12:08
Tipo : Nominal
Turno : Unico
uorum : Maioria Absoluta
condicdo : 9 votos Nio
Total de Presentes : 16 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
5 ALYSSON REIS . DC Nao 19:11:19
18 AMANTINO PEREIRA PAIVA MDB Sim 19:11:23
2 DR CARLOS ALMEIDA PDT Né&o Votou
3 EDIMAR VITORAZZI REPUBLICAN Nao 19:11:16
6 EGMAR, O GUIGUI PSC Nao 19:11:56
9 GILSON GATTI MDB Sim 19:11:53
20 JOHNATAN MARAVILHA ‘ PODE Nao 19:11:37
.17 JUAREZ DONATELLI PV Nao 19:11:54
' 8 JUNINHO BUGUIU PV Sim 19:11:51
14 MESSIAS CALIMAN REDE Sim 19:11:42
4 PROF. ANTONIO CESAR PV Nao 19:11:25
15 RONINHO PASSOS DC Nao 19:11:48
1 ROQUE CHILE PSDB Sim 19:11:39
12 TARCISIO SILVA PSB Nao 19:11:22
10 THEREZINHA VERGNA REDE Sim 19:11:45
13 VICENTINI REDE Sim 19:11:45
16 WALDEIR DE FREITAS PTB Sim 19:11:48
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
8 8 16
esultado da Votacéo : MANTIDO

Viesa Diretora da Reunio :

S ETARIO

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100390037003400350033003A00500052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.






