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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001939/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE A NAO EXTINCAO DO CARGO DE
COBRADOR NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma dtima matéria, existe vicio de

iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder

Executivo Municipal, conforme artigos 8°, inciso VI, alinea ‘c’ clc 31 e

seguintes da Lei Orgénica Municipal, com relacéo a servico_de_transporte

coletivo de passageiros, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé

por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que néo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

A/‘Von/zé ﬁafﬁ‘
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque ndo segue a rigor o
estabelecido na Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde
dispbe sobre a elaboragdo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis,
pois existe um erro material no artigo 4° do projeto de lei que menciona sobre

idoso, assunto diverso da proposi¢ao apresentada.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apés anélise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei n° 001939/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI

Presidente

an&g%%

MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001939/2019

“DISPOE SOBRE A NAO EXTINGAO DO
CARGO DE COBRADOR NO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE A NAO EXTINCAO DO CARGO DE
COBRADOR NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 8°, inciso VI, alinea “c” C/C 31 e seguintes da Lei
Organica Municipal. (verbis)

Secdo I
Da Competéncia Privativa
Art. 8° Compete ao Municipio:

()

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, fixando-lhe pregos ou tarifas, os servicos publicos locais,
em especial:
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a) Iluminagdo ptublica;

b) Construcdo e conservagao de ruas, pracas, parques, jardins, hortos
florestais e estradas municipais;

c) Servico de transporte coletivo de passaqeiros e de taxis;

Art. 31. A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre o servigo de
transporte coletivo de passageiros e de taxis, conforme artigo 89,
inciso VI, alinea “c” da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 001939/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 28, inciso V, que
dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a competéncia para organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concess3o ou permissdo, 0s servicos plblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial, por afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes.

E de conhecimento de todos que a exploracdo e a prestagdo do
servico de transporte coletivo municipal é realizado por empresa
concessionéria mediante contrato firmado com o Municipio.
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Nesse contexto, notadamente, o projeto em questdo, por certo,
invade competéncia do Municipio para legislar sobre essa matéria.
Além disso, a aprovacao de um projeto de lei como o que ora se
apresenta alteraria regras contratuais estabelecidas entre o
Municipio de Linhares e as empresas concessionarias prestadoras de
servicos de transporte municipal, o que, entendemos, ndo ser
possivel.

Ademais, a alteracdo esbarraria diretamente nas obrigacdes dessas
empresas concessiondrias, 0 que, por mais uma razdo, ndo pode ser
admitido.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 01292/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (copia em anexo), que além de
asseverar 0s vicios supramencionados, destacou:

“Quanto ao tema em debate, o entendimento sufragado pelo TJ/SP, e
mantido pelo STF, é o de que a matéria € de iniciativa do chefe do Poder
Executivo”.

Sendo assim, a iniciativa para propor a matéria ora sob analise cabe
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, por ser de sua
competéncia privativa.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais, sem, contudo, ferir de morte o art. 2°, da
CRFB/88.

Essas s30 as consideracdes sobre os aspectos juridicos do presente
projeto de lei.
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No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o
projeto ora analisado ndo apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Digo isso
ao verificar um erro material no seu artigo 4°, que faz referéncia a
idosos sem nenhuma coeréncia com o texto do projeto de lei que
ora examinamos.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei deverd tramitar preliminarmente pela Comissao de
Constituiciio e Justica, bem como ter seu meérito analisado pela
Comissio de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Segurancga, Obras e Meio Ambiente, uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentaimente.

Assim a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares, apés
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de maio do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAUL CO PESSOTTI
Procura uridico
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PARECER
N° 1292/20191
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Proibe a extingdo do cargo de
cobrador. Jurisprudéncia. Vicio de
iniciativa. Consideragdes.
CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a n&do extingdo do cargo de
cobrador no sistema de transporte coletivo urbano, no ambito do
Municipio.

RESPOSTA:

A Unido possui competéncia privativa para legislar sobre as
diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, IX, CRFB). O
Municipio dispde de competéncia para organizar e prestar diretamente, ou
sob regime de concessdo ou permissdo, precedido de licitagdo. (art. 175,
caput da CRFB), servigo publico de transporte coletivo de passageiros, de
interesse local (art. 30, 1) e de carater essencial (art. 30, V, da CRFB/88).

Os servigos publicos devem ser prestados de forma adequada
(art. 175, IV, CRFB). Compete ao Legislativo local dispor genericamente
sobre a forma adequada de prestagédo do servigo publico, desde que nédo
interfira nos contratos em curso celebrados pelo Executivo, ja precedidos
de autorizacgéo legislativa, preservado o equilibrio econdmico do contrato
pactuado. Além disso, condigdes que melhorem ou facilitem a prestagao
do servico, e que ja deveriam estar sendo prestadas, podem ser dispostas,
sem que isto interfira no regime de contratagdo em curso (Parecer IBAM
2088/2015).

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Quanto ao tema em debate, o entendimento sufragado pelo TJ/
SP, e mantido pelo STF, é o de que a matéria ¢ de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. Vamos aos julgados:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclo
DE INICIATIVA. Lei municipal de autoria de'membro do Poder
Legislativo que dispde sobre a impossibilidade de motoristas de
dnibus exercerem simultaneamente a fungdo de cobrador nas
empresas de transporte coletivo. Matéria relativa a prestagdo de
servico publico e de cunho eminentemente administrativo ou de
fungdo tipica da Administragdo Publica. Matéria que é de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5°, "caput” e 47, I,
XIV e XVIIl e art. 144 todos da CESP e arts. 2°, 61, § 1°, 1l, b e 84,
I, todos da CF/88. Caracterizagdo de vicio 'de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Agéo julgada procedente".
(TJ-SP - ADI: 5030486120108260000, Rel: Roberto Mac Cracken,
OE, 08/06/2011)

"RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
ESTADUAL N. 12.252/2006. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO". (S8TF RE n° 627.971 / SP. Rel Min. Carmen
Lucia, 11/12/2013)

No mesmo sentido, ha parecer favoravel do MP opinando pela
inconstitucionalidade da Lei n° 1.660/2009, do Municipio de
Caraguatatuba, que dispde sobre a obrigatoriedade dafpresenga de
cobrador no interior dos énibus de transporte coletivo urbano, cujo trecho
colaciona-se:

"2) Inconstitucionalidade formal subjetiva pelo vicio de
iniciativa e pela ofensa ao Principio da Separagao e da Harmonia
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entre os Poderes (art. 5° caput, c.c. o art. 47, XVII, da
Constituigdo do Estado). 3) Parecer pela procedéncia”.

Sobre o tema, confira a recente decisdo do STF:

"Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horario, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF)". (ARE 929.591 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10-2017)

Em sentido contrario, temos o entendimento do Tribunal de
Justica do Paranda. No final de 2012, foi sancionada, em Curitiba, a Lei
14.150 que proibe o exercicio da dupla fungdo de motorista e cobrador de
dnibus. A Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros dos
Estados do Parana de Santa Catarina moveu Agdo Direta de
Inconstitucionalidade contra a referida lei municipal, alegando vicio de
iniciativa, pois ndo foi proposta pelo Executivo. Contudo, em outubro de
2014, o Tribunal de Justiga do Parana (TJ-PR) julgou improcedente a ADI,
reputando a lei constitucional.

Outrossim, a 22 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em
decisdo unanime no Recurso de Revista n® 67-15.2012.5.01.0511,
entendeu que as atividades de motorista de 6nibus e cobrador s&o
distintas e quem acumula as duas fungdes deve receber adicional.
Contudo, esta decisdo foi reformada pela decisdo da Subseg3o I.

Por fim, desde 2003, tramita na Camara Federal Projeto de Lei
(PL) para proibir a dupla fungdo de motorista e cobrador. Em 2014, o
projeto foi apensado ao PL 1.113/1988, o qual pretende regulamentar a
profissdo de motorista de dnibus em todo o Brasil.
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Ante o exposto, feitas as observagdes pertinentes, este instituto
alinha-se ao entendimento sufragado pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, e mantido pelo Supremo Tribunal Federal, de que a matéria
¢ de iniciativa do Chefe do Executivo, razdo pela qual a lei submetida a
exame, de iniciativa parlamentar, resla eivada de insanavel vicio de
iniciativa.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUM=NTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfjdgfgcej
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A NAO EXTINCAO DO CARGO DE
COBRADOR NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE LINHARES E DA GUTRAS PROVIDENCIAS .

Art. 1.9 Fica proibida a extingdo do cargo de cobrador que presta servigo ao
transporte coletivo urbano, no dmbito do municipio de Linhares.

Art. 2.° As empresas concessiondrias do' transporte coletivo urbano da cidade
de Linhares ndo poderdo extinguir ou substituir, em nenhuma hipétese, o cargo
de cobrador por algum tipo de tecnologia, mesmo que a tenha disponivel.

Art. 3.9 O descumprimento do estabelecido no caput deste artigo 19, sujeitard
o infrator adverténcia ou multa , se assim, entender que devera ser aplicada
pelo drgao municipal competente.

Art. 4% A presente lei, ndo gera 6nus ao erario, visto que, o poder Executivo
podera utilizar servidores e secretarias que detenham competéncia legal para
adocdo de agbes governamentais direcionados a idosos poderdo desenvolver
atividades de esclarecimento e conscientiza¢do acerca do tema.

Art. 5.0 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Joaquim Calmon,” acs trés dias do més de Abril do ano de
dois e dezenove.
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JUSTIFICATIVA

Esta propositura se faz importante, visto que os profissionais dessa
area se sentem, constantemente, ameacados em perder seus
empregos, tendo em vista o avanco tecnoldgico, o qual pode provocar
a substituicdo ou extingao do cargo de cobrador. Sabe-se que a
tecnologia é importantissima e até indispensavel em determinados
casos, principalmente, com relagdo a cura de doencas, entretanto, é
prejudicial em varios aspectos quando se trata de extincdo ou
substituicdo de mao-de-obra. Um desses aspectos diz respeito ao
aumento no indice de desemprego, tendo como consequéncia a
diminuigao do poder de compra do individuo e, sem consumidor, a
economia do Pais fica abalada. E clara a importancia de se criar
mecanismos tanto para as empresas quanto para a populacao que
possam atender as necessidades como, por exemplo, a rapidez no
troco, a diminuigao de gastos com empregados e outros. Contudo, o
impacto oriundo desses mecanismos pode prejudicar sobremaneira
ndo sO a economia, mas as condicoes de vida desse profissional. Por
tais razdes, contamos com a colaboracdo dos nobres Vereadores,
para a aprovagao desta propositura.

Plenario “Joaquim Calmon,” aos trés dias do més de Abril do
ano de dois e dezenove.

VEREADOR
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