Ao - 3354

Pulicio %WWM"&WW Cga

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES o
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 000396/2020
_, ABERTURA: 06/02/2020 - 16:43:44
REQUERENTE FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI
DESCRIGAO: DISPGE SOBRE O USO DO " TESTE DO BRACINHO" PARA
. DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAQ EM CRIANGAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTP%F:ROVIDENCIAS
PRATCCOLISTA
AN J
( _ Y4 )
Tramitacédo Data

{0 /o2 [9020

05 /03/20ad

_ oo Pudliceds—

(3 b 1’20&0
_ [ MM/[/)M Wm/ OMM@ 03108 120
/ /

[} |

/

/
o)

VA
S

[/

A A



Palicio Legislativo " Antenow Elias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 000396/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “DISPOE SOBRE O USO DO ‘TESTE DO BRACINHO' PARA
DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAO EM CRIANCAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigbes, salvo as exceg¢des previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Orgéanica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribui¢éo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separa¢ao dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalimente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (0 que nao pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacgéo do Projeto de Lei n° 000396/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.

IAS COMETTI

Presidente

~

-
“GELSON LyiZ SUAVE EDINPXR VITORAZZI

Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000396/2020

“DISPOE SOBRE O USO DO “TESTE
DO BRACINHO” PARA DIAGNOSTICO
DE HIPERTENSAO EM CRIANCAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador TARCISIO SILVA visando como determina sua Ementa: “DISPOE
SOBRE O USO DO “TESTE DO BRACINHO” PARA DIAGNOSTICO DE
HIPERTENSAO EM CRIANCAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Cdmara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

1V — criagdo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias Municipais e orgéos da
administragdo publica municipal;

Pagina
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigbes:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgdnica
do municipio de Linhares. '

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 0260/2020 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL (cépia em anexo), que além de asseverar 0s vicios
supramencionados, destacou:

“Analisando a questdo por outro prisma, ndo compete ao Poder Legislativo
municipal formular politicas publicas de saide, tampouco criar atribuicdes a
serem desempenhadas por orgdos d Executivo, como se percebe em

diversos artigos da propositura em tela”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como 0 que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

Pagina 2 @
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competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de Salide compete ao
Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que 0 mesmo possa propor 0 Projeto de Lei
nos termos alhures analisado.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redaggo, verificamos qu'e 0 projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
- tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de
Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberagdes do Plendrio serdio tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo serd SIMBC')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer contrdrio & sua
aprovacao, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de margo do ano de dois mil
e vinte.

JOAO LECCO PESSOTTI
Pr ador Juridico

Pégina4‘
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PARECER
N° 0260/20201

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Realizagdo de "teste do bracinho".
Principio da Separagéo dos Poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Consulente, Céamara, encaminha, para analise da
constitucionalidade, projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que versa
sobre a realizagao do "teste do bracinho" em criangas a partir de 3 anos de
idade.

RESPOSTA:

A saude constitui direito constitucional social fundamental, direito
subjetivo publico do cidaddo e dever fundamental do Estado, sendo certo
que compete, concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar
processo legislativo nesta seara.

Entretanto, o exercicio desta competéncia legislativa local n&o
pode violar outros preceitos legais vigentes. Com efeito, no que tange a
competéncia municipal para legislar sobre saude, o art. 18 da Constituicdo
Federal (CF) coloca o Municipio como ente da Federagdo, dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira.

Da mesma forma, € na Constituicdo que se encontram o principio

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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do federalismo, as normas de reparticido de competéncias entre os entes
da Federagéo, que visam assegurar a preservagao do pacto federativo, de
sorte que os Municipios possuem competéncia legislativa para
suplementar as normas estaduais e federais a fim de adequa-las as suas
peculiaridades, sem, contudo, contraria-las.

Neste aspecto, como reiteradamente asseverado, imperioso que
se atenda as normas constitucionais regentes no ambito do sistema de
salide publica (art. 196 da CF), das regras relacionadas ao Sistema Unico
de Salde - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) a
obrigatoriedade de coordenagdo e integracdo entre as entidades da
Federagéo nas agbes de salde publica, (ii) a direcdo Unica, em cada
esfera de governo das agdes de salde, bem como (jii) a realizagdo das
acdes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema unico. ‘

De fato, em que pese a relevante preocupagdo do legislador
local, trata-se de questdo a ser tratada em consonancia as regras
estabelecidas pelo Sistema Unico de Salde, haja vista que néo se trata de
uma questéo apenas local.

Assim, ainda que se verifigue a compatibilidade entre a politica
de salude a ser implementada e as diretrizes gerais fixadas pelo SUS sera
obrigatdria observancia ao disposto nos arts. 196 e seguintes da
Constituigdo Federal, que determinam a implementagdo de um sistema de
saude hierarquizado e com agbes integradas, conforme as diretrizes do
Sistema Unico de Satde.

Analisando a quest@o por outro prisma, ndo compete ao Poder
Legislativo municipal formular politicas publicas de satde, tampouco criar
atribuicbes a serem desempenhadas por érgdos do Executivo, como se
percebe em diversos artigos da propositura em tela. Sobre o tema, vale



instituto brasileiro de
administragdo municipal

citar o Enunciado n° 02/2004 do IBAM, que estabelece o seguinte:

Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigbes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.

Neste sentido, veja a jurisprudéncia colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Estadual n® 12 524, de 2 de janeiro de 2007, que dispde sobre a
"Criagcdo do Programa Estadual para ldentificagdo e Tratamento da
Dislexia na Rede Oficial de Educagdo" Norma de iniciativa
parlamentar. Ato tipico de administragéo, de atribuigdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagdo do
Governador do Estado, a quem compete gerir a administragéo
publica estadual, cabendo-lhe, segundo o seu poder discricionario,
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de criar programa para
identificagdo e tratamento de dislexia na rede oficial de educacgao,
com imposigdo de obrigagdes as Secretarias da Educagédo e da
Saude. Hipdtese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem que tenha havido previsdo na lei orgamentaria, com
indicacdo das fontes de custeio Ofensa ao principio constitucional
da separagéao e independéncia de poderes Violagado dos artigos 5°,
25, 47, 11, e 176, |, todos da Carta Politica Estadual Agéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.
(Processo: ADI 1609960200 SP Relator (a): Mario Devienne
Ferraz- Julgamento: 13/08/2008 Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Publicagéo: 03/10/2008 TJSP)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
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PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. (STF - Recurso
extraordinario: RE 627255 R., Julgamento: 02/08/2010, Relatora:
Min. Carmen Llcia)

Ademais, conforme devidamente abordado no Parecer IBAM n°

2682/2013:

(...) pontuamos que ao estabelecer a obrigatoriedade de
se realizar exames, o legislador termina por intervir no livre
exercicio da atividades proprias dos profissionais da saude que
foram treinados e capacitados para que pudessem julgar, melhor
do que ninguém, a necessidade de se realizar qualquer
procedimento. A evidente necessidade de realizagdo do exame
fara com que o préprio médico venha a prescrevé-lo sendo que a
edigédo de ato normativo como esse em questéo representa uma
ingeréncia indevida do agente politico no livre exercicio da
medicina, o que é manifestamente ilegal e inconstitucional.

Convém lembrar, ainda, que o nimero de procedimentos
medicos preventivos realizaveis é incontavel, especialmente com o
acelerado avango tecnolégico que vivenciamos e que ha, no
entanto, diversos outros procedimentos emergenciais que n&o
podem deixar de ser oferecidos, o que muitas vezes ocorre por
caréncia de recursos, de profissionais, de material ou de
equipamentos proprios. A deficiéncia do Sistema Unico de Saude é
flagrante e ndo pode o Municipio, ciente dessas demandas nao
atendidas, oferecer a titulo obrigatdrio a todos, independentemente
de indicagéo médica, inimeros exames, sob pena de comprometer
ainda mais o ja saturado sistema de satde publica.
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Feitas as consideragdes pertinentes, cabe aos 6rgdos do poder
executivo, a saber, o Ministério da Salde (na esfera federal) e & Secretaria
Municipal de Salide (esfera local), agir em consonéncia com as diretrizes
tragcadas pelo SUS, ndo podendo o Legislativo local se imiscuir no tema,
sob pena de violagdo do principio da separagdo e harmonia entre os
poderes.

Em sintese, a propositura em aprego exorbita a competéncia
legislativa local, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hik5lfikkk
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PROJETO DE LEI

. \~~&b'b“é‘d'~"
DISPOE SOBRE O USO DO “"TESTE
DO BRACINHO" PARA

DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAO
EM CRIANCAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 10 Fica instituido no &mbito do Municipio de Linhares, na forma
estabelecida nesta lei, a realizacdo do “Teste do Bracinho” em
criancas a partir dos 03 anos de idade, que passa a fazer parte
integrante do protocolo de consultas pediatricas feitas pela Rede
Municipal de Salde de Linhares. |

Art. 2°E facultado ao Poder Pulblico Municipal, para fins de
implantacdo e execugdo desta lei, organizar campanhas educativas
para divulgar o tema com o objetivo de conscientizar a populagao
sobre o diagndstico precoce por meio do “Teste do Bracinho”, bem
como do tratamento dessa doenga.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei, no
que Ihe couber sem gerar dnus ao Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

igor na data de sua publicagdo.
os trinta dias do més de janeiro do ano

Art. 29 - Esta Lej entra em
Plendrio “Joaquim Calmon”,
de dois mil e vin

RCISI
VEREADOR

Autoria: vereador Tarcisio Silva

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESP'RITO SANTO

Processo N° 0:00396/2020

ABERTURA: 06/02/2020 - 16:43:44
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTO: PROJETO DE LE!

- DESCRIGAO: DISPGE SOBRE O USO DO " TESTE DO BRACINHO" PARA
. DIAGNOSTICO DE HIPERTENSAO EM CRIANGAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROZIDENCIAS.

PROTOCGLISTA



