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Palacio Legislativo "Antenor Elias”

Ao conhecimento dos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara y oﬂ\C;p.q N
Municipal de Linhares-ES L <

A Vereadora que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na L %
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar

seguinte:
8K 3834

PROJETO DE LEI

Autoriza o Executivo Municipal, a criar a
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas
para Mulher e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulher,
6rgao que ficara vinculado diretamente a Secretaria de Assisténcia Social da
Prefeitura (SEMAS).

Paragrafo tnico. A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulher
sera vinculada a Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura (SEMAS) quanto
a estrutura administrativa, ao espaco fisico, aos equipamentos e ao quadro de
pessoal, disponibilizando um assistente social, um assistente administrativo, um
psicélogo e um pedagogo.

Art. 2° A Coordenadoria prevista no art. 1° desta Lei, que tem como finalidade
assessorar, assistir, apoiar, articular e acompanhar agdes, programas e projetos
voitados a mulher, compete:

I — dar assessoramento as agdes politicas relativas a condigao de vida da mulher

. e ao combate aos mecanismos de subordinagéo e exclusdo que sustentam a
sociedade discriminatéria, visando buscar a promogao da cidadania feminina e
da igualdade entre os géneros;

Il — prestar apoio e assisténcia ao dialogo e a discussdo com a sociedade e os
movimentos sociais no Municipio, constituindo féruns municipais para
articulacéo de acgdes e recursos em politicas de género e, ainda, participar de
foruns, encontros, reunides, seminarios e outros que abordem questdes relativas
a mulher,;

lll - efetuar assessoramento ou assisténcia a reestruturagédo ou a alteragéo
estrutural do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM);

IV - dar assessoramento a diferentes 6rgaos do governo e articular programas
dirigidos @ mulher em assuntos do seu interesse que envolva salude, seguranga,
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

emprego, salario, moradia, educagdo, agricultura, raga, etnia, comunicacéo,
participagéo politica e outros; Y

VI — prestar assessoramento ao Prefeito do Municipio de Linhares em questdes
que digam respeito aos direitos da mulher;

VIl — acompanhar o cumprimento da legislagéo que assegura os direitos da
mulher e orientar 6 encaminhamento de dentncias relativas a discriminagéo da
mulher;

Vil — promover a realizagao de estudos, de pesquisas, formando um banco de
dados ou de debates sobre a situagdo da mulher e sobre as politicas publicas do

género;
O IX — efetuar intercambio com instituicdes publicas, privadas, estaduais, nacionais
e estrangeiras envolvidas com o assunto mulher, visando a busca de

informagdes para qualificar as politicas publicas a serem implantadas;

X — executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser designadas
pela autoridade superior;

Xl - constituirem-se em um banco de dados, através de um sistema
informatizado, contendo dados estatisticos, relatérios de pesquisas, graficos
com dados relativos a realidade da mulher florianopolitana, programas e projetos
que contemplem a equidade de género e/ou aquelés desenvolvidos com
mulheres visando ao empoderamento, a ser disponibilizado para consultas;

Xl — constituir-se em um centro de documentagdo e informagoes,
disponibilizando bibliografia e documentarios com carater educativo sobre as
tematicas que envolvam as relagbes de géneros, violéncia de género e outros;

O Xlll - assessorar na elaboragéo de projetos de pesquisa para subsidiar estudos
e definir prioridades em relagdo as demandas e necessidades basicas das
mulheres de Marab3;

XIV — disponibilizar uma lista de instituigdes de fomento governamentais e nao
governamentais, em ambito nacional e internacional para serem contatadas,
mediante envio de projetos na perspectiva de género visando solicitagcéo de
financiamento;

XV - articular na perspectiva de redes, ONGs, movimentos sociais, féruns de
mulheres, subsidios para o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, visando
a elaboragéo e execugéo de politicas publicas que contemplem a equidade de
género;

-
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

em relagdo a politicas especificas, referentemente a ragal/etnia, a diferentes
orientagdes € expressdes sexuais, geracional, as artesas, as pescadoras e as
agricultoras, para as mulheres que habitam em Linhares.

XVII — assessorar na elaboragédo de projetos que possam ser executados por
segmentos governamentais e ndo governamentais que proponham medidas
para garantir a igualdade entre os sexos, capacitem as mulheres para participar
do mercado de trabalho e acabem com a discriminagéo;

XVIII = criar uma articulagdo com grupos de mulheres e/ou liderangas de bairro
para estabelecer um elo entre a realidade das mulheres, sujeitos do cotidiano, e
as propostas técnico-académicas;

XIX - trabalhar incansavelmente na mudanga do paradigma patriarcal e
machista que perpassa as estruturas das instituicdes e a mentalidade de

Q dirigentes, questionando as relagbes de poder que se estabelecem entre
homens e mulheres do municipio de Linhares, promovendo cursos, oficinas,
workshops que leve em conta a equidade de género e politicas que contemplam
as especificidades relevantes do inciso XVI.

Art. 3° Fica criado o cargo de provimento em comissdo de Coordenadora
Especial de Politicas Pubicas para Mulheres, conforme anexo 1.

Art. 4° Compete a Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura conjuntamente
com os demais 6rgaos da administragao, proporcionar a Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas para Mulher os meios necessarios ao seu funcionamento e
cumprimento dos seus objetivos.

Art. 5° — As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias constantes do orgamento programa do municipio, destinadas a

manutengéo das atividades da Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura
(SEMAS).

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogam-se as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”

LE@T/;S, 04 de abril de 2019
ROSA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS

Partido - DC
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciagdo desta Casa tem por escopo

. a criagdo da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulher, proposta
que se firma devido a necessidade de promover em ambito municipal, politicas
que visem a equidade de género, eliminagdo da discriminagédo e da violéncia
contra a mulher.

Considerando a necessidade de assegurar o exercicio pleno dos direitos da
mulher, a participagéo e integracdo econdmica, social, politica e cultural, faz-se
valiosa qualquer medida municipal que busque conferir maior visibilidade as
politicas pUblicas em defesa da mulher, uma vez que ja existem na esfera federal
diversas iniciativas concernentes ao referido tema, como por exemplo, a
Secretaria de Politicas para a Mulher (SPM) do Governo Federal e o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres.

Além disso, a propria Lei Orgéanica do Municipio de Linhares, em artigo 1°,

paragrafo Unico, determina o ideal de equidade e garantia social do direito da

mulher, como criacdo de mecanismos de enfrentamento a violéncia e néo
. discriminagao.

Ante o exposto, contamos com a valiosa colaboragéo e o entendimento dos
Senhores Vereadores para aprovagao deste Projeto de Lei, com dispensa dos
intersticios regimentais, para que desta forma, possamos aprimorar a igualdade
entre homens e mulheres na sociedade linharense, onde, segundo o CENSO do
IBGE 2010, a representatividade de mulheres é de 49,42%.

Rég)@tl vE A:: IA EUZEBIO DOS SANTOS

Vereadora — DC
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ANEXO 1

CARGOS, ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA INGRESSO NA CARREIRA

COORDENADORA - Cargo de Confianca Livre Nomeacido e Exoneracio

Formacdo profissional exigida

Atribuicoes

Nomeacao

Aptidao inequivoca para exercicio do
cargo, aferida pelo agente competente
para a nomeacao por meio da
comprovacao de experiéncia no
exercicio de atividades de natureza
técnica para a elaboracéo e execugao
de politicas publicas de género.

Exercer a coordenacédo referente aos
aspectos técnicos de elaboracao e
execucdo de politicas publicas de
género

A nomeacgdo da Coordenadoria
Especial de Politicas Puablicas para
Mulher ficara a cargo do Chefe do
Poder Executivo Municipal.



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

Ne 1279/20191

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que cria a Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas para
Mulher. Iniciativa parlamentar.
Anélise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que cria a Coordenadoria Especial de Politicas
Pdblicas para Mulher.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise do projeto de lei em
si, impende destacar que a violéncia contra a mulher é produto de uma
construgdo histdrica que guarda em seu cerne estrita correlagdo com as
categorias de género, classe e etnia e suas relagdes de poder.

~ Ao contrério do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posigdo de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a andlise da Convengéo
das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher que, muito embora reflita ampla ades&o dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior nimero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
igualdade entre homens e mulheres na familia. As reservas apostas a
mencionada Convengéo foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o que corrobora o quanto a
implementag&o dos direitos humanos das mulheres encontra-se vinculada

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

a dicotomia espago publico e espago orivado, tornando dificultosa sua
efetivagéao.

No ambito do referido espaco privado, mormente em seu nucleo
familiar, muitas mulheres sdo vitimas dos diversos tipos de violéncia
reconhecidos, quais sejam: de ordem fisica, sexual, patrimonial,
psicolégica e moral.

Na perspectiva das relagdes domésticas, a Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), atendendo aos &nseios da comunidade
internacional, cria mecanismos para coibir a violéncia domética e familiar
contra a mulher. Mais especificamente com relagdo ao projeto de lei .em
tela, destacamos que o art. 8 da Lei n° 11.340/2006 estabelece
parametros para a implementagdo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a ser articulada em conjunto
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja o art. 9° da Lei n°
11.340/2006 versa sobre a assisténcia & mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Pois bem, a propositura objeto da presente consulta, de iniciativa
parlamentar, em que pese sua ementa mencione autorizagéo (o que de
igual forma ndo seria admitido), pretende, na realidade, a criagdo da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres, o6rgéo
vinculado diretamente a Scretaria Municipal de Assisténcia Social.

Nio obstante, ndo se revela factivel a criagdo de 6rgdo da
estrutura do Poder Executivo por intermédio de lei de iniciativa
parlamentar, na medida em que tal matéria é reservada ao Chefe do
Executivo, na forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "e" da Magna Carta,
aplicavel aos Municipios por forga do art. 29 da Constituigéo. Neste
sentido, confira trecho da seguinte decis&o do STF:

"Sendo de competéncia privativa do chefe do executivo
tratar de matérias atinentes 3 organizagdo administrativa e
provimento de cargos do Poder Executivo, flagrante a
inconstitucionalidade formal da Lei parlamentar n® 6.053/93, por
vicio de iniciativa. [...] APELACAO INTERPOSTA POR ADEMIR
ANTONIO DEPRA- 12. Em raz8o da declaragdo de

< e,
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inconstitucionalidade antes referida, e por se apresentar como
questdo prejudicial a pretensdo de direito material, nega-se
provimento ao recurso."(Al 830040 ES.Primeira Turma. Min. LUIZ
FUX.DJe-066 DIVULG 10-04-2013 PUBLIC 11-04-2013). (Grifos
NoOssos).

Desta forma, resta claro que o projeto de lei em aprego
caracteriza intromisséo injustificada do Poder Legislativo no ambito do
Executivo e, consequentemente, afronta ao principio constitucional da
separagdo dos poderes encartado no art. 2° da Constituigdo Federal.

Muito embora a presente propositura ndo encontre viabilidade
juridica, vale registrar que nada impede, ante a relevancia do tema, que o
Poder Legislativo venha a estabelecer dialogo com o Poder Executivo para
que este venha a criar o referido 6rgdo em sua estrutura por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo ou mesmo estude e implemente outras
formas de concretizar eficientemente programas pertinentes as Politicas
Publicas para Mulheres.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razfes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfj3hfgcdk
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigbes sobre as quais a Camara ndo
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com exce¢do das apresentadas
O por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardgrafo tnico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verifico no presente caso que a proposigdo ndo foi deliberada pela Cimara Municipal, tendo

ocorrido a cassacdo do mandato da vereadora titular da proposta, razdo pela qual, o
procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

DESPACHO

Acolho o parecer, e com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

ROQUE CH E SOUZA
Presidente da C3 a icipal de Linhares
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