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Camara Wunicipal do Linhares

Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PROJETO DE LEI

Institui o Dia Municipal da Adogdo,
Protecdo e Bem-Estar dos Animais e a
Semana Municipal da  Adogdo,
Protecdo e Bem-Estar dos Animais, ho
Municipio de Linhares.

Art. 12 Fica instituido o Dia Municipal da Adogdo, Protegdo e Bem-Estar dos
Animais, no Municipio de Linhares, a ser comemorado, anualmente, no dia 1_9
de maio. '

Art. 22 Fica instituido, no Municipio de Linhares, a Semana Municipal da
Adocdo, Protecio e Bem-Estar dos Animais, a ser comemorada, anualmente,
na semana do dia 12 de maio.

Art. 32 Durante a Semana da Adogdo, Protecdo e Bem-Estar dos Animais
deverdo ocorrer acdes de divulgacdes em escolas, 6rgdos e espagos publicos,
através de feiras de adoc¢des e materiais graficos educativos, tais como folders,
cartazes, panfletos.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

JUSTIFICATIVA

NOBRES COLEGAS VEREADORES;

O projeto de Lei apresentado tem como objetivo fortalecer as acoes
promovidas por ONGS, canis e grupos de protecdo independentes em prol dos
animais abandohados e vitimas de maus-tratos de Linhares. A luta pelos
direitos dos animais e seu bem-estar é crescente em todo o Brasil, sendo que
em nosso Municipio temos a grandeza de ter muitos cidaddos engajados para

O que nossos animais vitimas de crueldades tenham uma vida digna.

A expectativa é que a Semana de Adogdo, Protecdo e Bem-estar dos
Animais traga conhecimento e orientacdes sobre a posse responsavel, sendo
que as escolas, grupos de Prote¢do Animal, bem como outros érgdos do poder
publico municipal, poderdo promover eventos relacionados ao tema, como
palestras, exibicio de material audiovisual e atividades Iudicas, visando
despertar a conscientizagdo dos alunos para a necessidade de protegdo aos
animais.

O Dia Municipal e a Semana Municipal da Adogao, Prote¢do e Bem-Estar
dos Animais é uma homenagem a todos os animais que ja foram vitimas de
atos cruéis, e a todos os voluntdrios do Causa Animal que lutam diariamente
por essas vidas que merecem 0 nosso respeito.

Diante o exposto, em razdo da relevancia da matéria aqui tratada,
formulamos apelo aos Nobres Pares para que o presente projeto seja
apreciado e aprovado.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2017.

IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS

VEREADORA
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 004071/2017

“INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA ADOCAO;
PROTECAO E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS E A
SEMANA  MUNICIPAL DA  ADOCAO,
PROTECAO E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS, NO
MUNICIPIO DE LINHARES”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereadora ROSA IVANIA EUZEBIO DOS
SANTOS visando como determina sua Ementa: “INSTITUI O
DIA MUNICIPAL DA ADOCAO, PROTECAO E BEM-ESTAR DGS
ANIMAIS E A SEMANA MUNICIPAL DA ADOCAO, PROTECAO
E BEM-ESTAR DOS ANIMAIS, NO MUNICIiPIO DE
LINHARES”".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta
inserida nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica
Municipal. ( verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da '

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os ha forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, enire outras atribuigées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administrag;é'o
municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de -
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo
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Palicio Logistativo" HAntenar Elias’

municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo, no

que tange ao artigo 3° do presente projeto.

No tocante ao] alegado vicio de iniciativa, verlflca -se que o
projeto de lei @ inconstitucional por vicio de origem, pois é
de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa
sobre a direcéio e a organizacdo da Administracao Publica
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da
Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o
Projeto de Lei N° 004071/2017 padece - de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constitui¢go
Estadual em seu artigo 63, paragrafo Gnico, inciso III, que

dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impde obrigacoes e gastos
financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separacao dos Poderes.

Nac bastassem os vicios acima apresentados, destacamos

também parte do Parecer n° 4282/2017 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRA(,‘AO MUNICIPAL (anexo), que
além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Com isso a criacido dos chamados “Dias de Combate”, “Dia da
Consaentlzagao”, “Dia da Virada Cultural e Despoitiva”, semana,
més ou ano disso ou daquﬂo entre outros, geralmente voltados
para a pratica de acgio social, consubstanciam atos tipicos de
gestio administrativa, que envolvem o planejamento, a diregdo, a
organizacio e a execucao de atos de governo, distanciando-se da
generalidade e abstragdo que devem revestir os atos editados pelo
Poder Legislativo, o que se traduz em criacdo de Programa de
Governo, o que é vedado a Lei de iniciativa parlamentar”.

£
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Palicio PLegislativa " HAntenav Elias’

Portanto, no exercicio de sua competéncia € autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tao somente
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a

atribuicdo tipica e predominante da Cimara é a normativa,

isto é§ a de regular a administracio do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Sendo assim, a titulo de sugestdo, caso o proponente do

presente projeto venha suprimir o artigo 3° o projeto
reunira condicoes para validamente prosperar.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
ap6s andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de

dezembro do ano de dois mil e dezessete.

Héginaig‘
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instituto brasileiro de
administrag@o miunicipal

NP 4282/20171

PG - Procésso Legislativo. Projeto
de Lei. Cria a Semana Educativa.
Prograria -de "Governo. Principio da
Separacéo dos Poderes.

CONSULTA:

iniciativa p'arlamentar, que institui o dia mumcnpal da adogao, protecao €
berm-éstar dos animais e a sémané fhunicipal da adogao, protegdo e bem-
estar dos animais.

RESPOSTA:

Preliminarments, cumpre esclarécer que a instituigdo de datas
comemorativas é atribuigdo tipica da competéncia legislativa municipal e,
via de regra, tal atribuicdo se materializa com a inclusdo de data
comemorativa em calendario oficial’ da cidade, mediante designagao do
dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar; ndo podera o .
projeto de lei implicar em imposigdo de 6nus ou custos ao Poder
Executivo, sob péna de violagéo do principio constitucional da: separagao"
dos podeéres, encartado no art. 2° da Constituigdo Federal.

Com isso, a cfiagdo dos chamados "Dias de Combaté”, "Dia da
Consciéntizagio”, semana, més ou ano disso ou daquile entre Gutros;

TPARECER SOLICITADO POR JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,PROCURADOR JURIDICO CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



. Instituto rasileiro dé
- ‘administra¢@o municipal

geralmeénte voltados para a préatica de agdo social, consubstanciam atos
tipicos de gestéo -administrativa, que envelvem o planejamento, a diregéo;

a organizagao e a exXecugao de atos de governo; dlstanmando-se da
generalldade e abstragao queé devern revesiir os atos editados. pelo Poder
Legislativo, o que se fraduz e criagdo de- Programa de Goverrio, o que é.

vedado 3 Léi de iniciativa parlamentar.

Assim, c¢abe exclusivamente ao Chefe do Exécutive, . 1o -
desenvolvimento de seu prograrha de goveino, eleger prioridades ¢ decidir
se execlitara ésta ou aguela agao governamernital, seja. aqui ou acold, séja
dessa forma ou de outra, seja por urm breve pefiodo o por um prazo mais
lorigo, définindo, dentre outios poritos, as metas a serem curmpridas é @
clientela a serf atenidida. '

A miatéria se insere no rol do que & convencionou chamar de
"Reserva-da Admiristracio”. -Sobre © principio constitucional da Resérva-
de Admiinistragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao
proferido pelo Suprémo Tribunal Federal: ‘

"O principio constitucicnal da reserva de administragao
impede a ingeréncia nofmativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & execlusiva competéncia- administrativa do Poder-
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungso priniaria da lei, transgride o principio’ da divisao funcional
do poder, répresérita comportamento hetérodoxo da .instituigao
parlameénitar e impérta em atuagso ultravires do Poder Legislativo,
qué n3o pode, em sua atuacso politico-juridica;exorbitar dos limites
o exercicio de suas prérrogativas institucionais”. (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Ante 6 exposto, coricluimos objetivamerite a presefité consulta no.



instituto brasileiro de
administragdo municipal

sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a:analise que

néo redne conhdigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s:.j.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeire’Neves
Consultor Juridico

Rio de Jarieiro, 18 de dezemibro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/fiarh.ibam.crg.bifcarifirma.asp E UTILIZE O CODIGO gjismfathh



Processo n. 004071/2017

DESPACHO

Aplicando, por analogia, o art. 120 do Regimento Interno, considerando que a
proposicéo néo foi deliberada pela Camara Municipal quando do encerramento do

mandato da vereadora autora do projeto, determino o seu ARQUIVAMENTO.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE SOUZA
Presidente da unicipal de Linhares
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