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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°019/2019.

Linhares-ES, 25 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente ¢ Nobres Vereadores,

Encaminhamos & considerac8o dessa Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
pretende alterar a Lei 3.403, de 23 de Abril de 2014 que autorizou o Executivo Municipal a
firmar convénio com a Fundagéo Beneficente Rio Doce.

A Lei 3403/2014 trata de incentivo financeiro para repasse da complementagdo dos
servigos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, assegurando a
complementacio dos servigos para atender o municipio de Linhares e garantir assim a
cobertura assistencial & pacientes do Sistema Unico de Saude - SUS.

A Constitui¢8o Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

“A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdfmicas que visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

" universal e igualitdrio s agBes e servigos para sua promog¢do, protecio e
recuperagao”.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevancia e hierarquia
em relagio aos demais, cabendo ao Sistema Unico de Satide — SUS (artigo 198, caput da
Constituicdo Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condi¢es para a
promogdo, prote¢do e recuperagfo da saide, a organiza¢do € o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias), a gestéio e fiscalizagdo dos recursos, a politica e
fiscalizag8o dos servigos de satide publica.

A Lei n° 8.080/90, reconhece em seu artigo 2° que "4 saude é um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condig¢des indispensdaveis ao seu pleno
exercicio."

Diante disso, resta imprescindivel realizar o repasse financeiro 2 Fundagio beneficente
Rio Doce, a fim de garantir a continuidade dos servigos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, complementando o atendimento dos usuérios do Sistema Unico de
Saide- SUS no municipio de Linhares.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

O repasse ¢ fundamental para manutengo das atividades do Hospital Rio Doce e para
evitar a suspensdo do atendimento, o que causaria prejuizos de grande propor¢do para os
pacientes do Sistema Unico de Saude e para a gestio do municipio.

Registramos que as a¢des e servigos contratualizados, atendem a obrigagfo de oferecer
atendimento condizente com a demanda em saide do municipio e cumpre com a
responsabilidade da Gestdio em complementar a rede municipal de atengéo a saude hospitalar
de média e alta complexidade, considerando que atualmente o municipio estd inserido na
politica de GESTAO PLENA EM SAUDE.

A Portaria 399 de 22 de fevereiro de /2006 - Pacto Pela Saide, pactua que:

Todo o Municipio é responsavel pela integralidade da atencdo a
saiude da sua populagfo, exercendo esta responsabilidade de forma
solidaria com Estado e Unido.

Por fim, justifica-se, que segundo o art. 30, inciso VII, da Constituigdo, e os arts. 18,
inciso I, e 17, inciso III da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, compete ao Municipio e,
supletivamente, ao Estado, gerir e executar servicos publicos de atendimento & satde da
populagdo, podendo ambos recorrer, de maneira complementar, aos servigos ofertados pela
iniciativa privada, quando os servigos de saide da rede publica forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial necessaria, exatamente a hipdtese em aprego.

Nessa senda, resta inconteste a importancia da aprovagdo dessa propositura, que visa
possibilitar vida digna & populag8o de Linhares.

Dada sua relevancia, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e

aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Atenciosamente,
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 019, DE 25 DE ABRIL DE 2019.

DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI N°
3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO
COM A FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica alterado o caput do Art. 1° da Lei n° 3.403, de 23 de abril de 2014, que
passara a ter a seguinte redag8o:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com a
FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE, concedendo-lhe mensalmente, de abril até o més
de julho de 2019, o valor de R$840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais) e a partir de
agosto de 2019 até 31 de margo de 2020, a subvengio social serd fixada em R$760.000,00
(setecentos e sessenta mil reais).”

Art, 2° Revogam-se as disposi¢es em contrdrio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeito retroativo no dia
1° (primeiro) de abril de 2019.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e cinco dias do
més de abril do ano de.dois mil e dezenove.

e

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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COMISSAQ DE EDUCAGAQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 001998/2019
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA LEI N°
3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL FIRMAR CONVENIO
COM FUNDAGAO BENEFICENTE RIO DOCE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executive Municipal que “DISPOE
SOBRE ALTERAGCAO DA LEI N° 3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL FIRMAR CONVENIO COM FUNDAGCAO
BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Segundo o Prefeito Municipal, em sua mensagem de justificativa, a presente
demanda foi proposta, a fim de dar continuidade no servico de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar, prestado pela Fundagédo Rio Doce no

Municipio de Linhares.

De forma sucinta e clara, a demanda em analise, disp6e em seus artigos
quanto aos valores a serem repassados mensalmente e que, a Lei tera efeito

retroativo no dia 1° de abril de 2019.
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No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissdo de Constituicdo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer
favoravel. De forma favoravel, também se manifestou a Comissdao de

Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagéo.

A matéria em aprec¢o necessita de parecer da Comissédo de Educacéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

lll - @ Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]
b) exarar parecer sobre matéria atinente a saude e assisténcia social
em geral, higiene e profilaxia sanitdria, assisténcia sanitaria,
alimentagé&o e nutrigdo;

[.]
§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissGes ainda outras,
correlatas ou conexas.
(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

Como ja explanado pelo setor da Procuradoria, o legislativo possui legitimidade
para propor demandas sobre o assunto.

A fundacao Beneficente Rio Doce exerce um importante servico a populagéo
linharense e, a descontinuidade da prestagdo de servigo trara prejuizos aos

pacientes do Sistema Unico de Saude - SUS.

Vale ressaltar que no ano de 2018, o poder executivo apresentou Projeto de
Lei similar &8 demanda em analise, o qual foi aprovado. Certo é que o Hospital
Geral de Linhares (HGL), por si s6, € insuficiente para garantir a cobertura

assistencial garantida por lei, tendo em vista a grande demanda de

Mnfm
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atendimentos realizados diariamente aos municipes e, ainda, a populagéo de

cidades vizinhas, por exemplo.

Fundado ha 49 anos, o Hospital Rio Doce é um hospital filantrépico mantido
pela Fundagcdo Beneficente Rio Doce. Com mais de 5.000 m? de area
construida. O Pronto socorro do hospital Rio Doce atende em média 5.200
pacientes todos os meses, em média 173 atendimentos por dia, entre

atendimentos particulares e pelo Sistema Unico de Salde.

Diante da prestagdo de servigo, continua e tendo em vista os beneficios para
os pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS, que utilizam o Hospital Rio
Doce, esta comissao entende importante a aprovagao do repasse financeiro a

Fundacao Beneficente Rio Doce.

Pelo exposto, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissao de Constituigio e Justica, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
aprovacao do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 001998/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de

dois mil e dezenove.

S

ARCISIO SILVA

Presidente
M //’Z "
“BELSON LUIZ SUAVE MARCELO PESSOTI

Relator Membro “ad hoc”
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001998/2019.

«“DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI
3.402/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO
COM A FUNDAGAO BENEFICENTE RIO DOCE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de Lei sob andlise visando como dispde sua Ementa, firmar convénio
com o Hospital Rio Doce, consistente em fornecer incentivos financeiros para

complementar os servigos de média e alta complexidade.

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente realizada pela
Comissao de Constituicdo e Justiga, bem como pela Procuradoria desta Camara
Municipal, restando demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para

aprovagao da matéria.

Conforme mensagem complementar ao projeto de lei ora em analise, a salde é
um servico essencial, indispensavel ao atendimento das necessidades
inadiaveis da populagdo. Logo, o repasse de recursos ao Hospital Rio Doce é
fundamental para a manutengdo das atividades, evitando assim a suspensao do
atendimento, o que certamente acarretaria em imensuravel prejuizo aos

pacientes do Sistema Unico de Salide.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da formalizagdo do convénio,
resta consignado que, entre o periodo de abril a julho de 2019, o repasse
mensal sera de R$840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais). De agosto de
2019 a 31 de margo de 2020, a subvengdo social sera de R$760.000,00
essenta mil reais). Para subsidiar o convénio, resta claro que &

—
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receita utilizada sera proveniente de dotagdo orgamentaria prépria, destinada a

Secretaria Municipal de Saude.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a

andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com seus membros, € de

parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de

dois mil e dezenove.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 001998/2018

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE ALTERAGAO DA LEI 3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM A FUNDAGAO
BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente, ressalta-se que a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal tem respaldo nos artigos 31, paragrafo Unico, inciso V da Lei

Organica Municipal.

A presente propositura pretende alterar a Lei n® 3.403 de 23 de abril de 2014
que autorizou o Poder Executivo Municipal a formar convénio com a Fundagao
Beneficente Rio Doce, esta Lei trata de incentivo financeiro para repasse da
complementacéo dos servicos de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar, assegurando a complementagdo dos servigos para atender o
municipio de Linhares, garantindo a cobertura assistencial aos pacientes do

Sistema Unico de Saude.

Cabe frisar que no artigo 198, caput da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo
4° da Lei n° 8.080/1990, dispde sobre as condigées para a promogéo, protecéo
e recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, a gestao e fiscalizagdo dos recursos, a politica e fiscalizagao

dos servicos de salde publica.
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Por derradeiro, o Projeto de Lei se justifica, pois o artigo 30, inciso VIl da Carta
Maior e os artigos 18, inciso I, e 17, inciso Il da Lei n°® 8.080/1990, compete ao
Municipio e supletivamente, ao Estado, gerir e executar servigcos publicos de
atendimento a saude da populagdo, podendo ambos recorrer, de maneira
complementar, aos servicos ofertados pela iniciativa privada, quando os
servigos de salde da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura

assistencial necessaria.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apés a andlise e apreciagdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei n°
001998/2018, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o

ordenamento juridico e com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de

dois mil e dezenove.

Zo—
BIAS COMETTI

Presidente
n@n@%z@/{
MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 001998/2019

“DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA LEI N° 3.403/2014,

A QUAL AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM FUNDAGAO
BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE ALTERAGAO DA LEI N°© 3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM
FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, V e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de
créditos ou conceda auxilios prémios ou subvengoes.

Art. 58 - Compete ab Prefeito Municipal, entre outras
atribuicoes:

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Quadra registrar que o projeto de lei que se discute, € de grande alcance social,
e que a alteragdo se faz necessaria, haja vista ser a rede publica municipal
insuficiente no atendimento médico hospitalar de Urgéncia e Emergéncia é
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sala de parto) aos paciente do SUS - Sistema Unico de Salide, necessitando
buscar apoio na rede de atendimento privado.

Registre-se ainda que os convénios administrativos sdo ajustes firmados por
pessoas administrativas entre si, ou entre estas e entidades particulares, com
intencdo de alcancar objetivos e interesses comuns, mantendo o bom
funcionamento das entidades, pelo fato de muitos cidaddos linharenses serem
acolhidos e beneficiados pelos servigos graciosos prestados, justificando assim,
as subvengbes e as celebragdes dos convénios, e, esta obrigagdo legal estd
inserida no artigo 26 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, e, ainda na Lei Organica Municipal, conforme prevé
o art. 15, V e XVL '

Art. 26 — A destinacdo de recursos para, direta e
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcoes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e estar prevista no or¢camento ou
em seus créditos adicionais. (verbis)

Art. 15 — Cabe a Cadmara Municipal com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

V - concessao de auxilio e subvengées;

Py r r  y Ny e r P Ry R Ry e R e ) r

XVI — convénios com entidades publicas ou particulares e
consorcios com outros Municipios;

Essas s30 as consideraces sobre 0s aspectos juridicos do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N°¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. _ w
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pelas ComissGes de Educagdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, e a
Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias prewstas
regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, § 1°, II do Regimento Interno da Casa, que as

deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser
por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votagdo devera
ser atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Munlqpal de Linhares, apos anadlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL 3 sua
APROVAGAO, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de
2019.

SABRICIA B ARIO FARONI DUTRA
Procuradora Geral
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| Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 29/04/2019.

&

I

Jaciara de Assis

Protocoiista
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