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Art. 19- Fica adotado o instrumento de rastreamento precoce de risco
para o Transtorno do espectro do Autismo denominado M-CHAT, para
criangas entre 18 a 36 meses.

Art. 20 - A aplicagdo do instrumento € obrigatdria nas seguintes
ocasides:

I. Em consultas clinicas realizadas na Rede Piblica de Saude do
Municipio de Linhares, por parte dos clinicos pediatras;

I1. Em visitas residenciais de Agentes Comunitarios de Salde;

III. Em unidades educacionais de Educacdo Infantil pulblica,
conveniadas e particulares.
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§ 19. Os Agentes Comunitarios de Salde, Clinicos Pediatras,
Professores, Assistentes de Desenvolvimento Infantii do Poder
Executivo devem ser instruidos sobre a aplicacdo do M-CHAT;

§ 29. As unidades privadas e conveniadas de educacdo Infantil devem
ser informadas da obrigatoriedade, que passa a constituir condicdo
para renovagao de autorizacdo de funcionamento;

§ 39. Os prontudrios das criangas com o resultado do protocolo
devem estar acessiveis aos pais.

Art. 3% - Em caso de sinalizagdo de risco de autismo na crianga,
verificada pelo teste, o agente é obrigado a notificar os pais ou
responsaveis, para a busca pelo diagndstico;

Paragrafo Gnico: Caso a sinalizacdo se dé por um agente publico,
devera ser encaminhado também ao setor de salde;

Art. 4° - Diretor de Unidade Escolar, Clinico Pediatra e Agente
Comunitario que atenderem criancas entre 18 a 36 meses e ndo
aplicarem o teste estarao sujeitos a penalidades administrativas.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor 90 dias apds a sua publicaco.

Plenario “Joaquim Calmon,” aos vinte e ¢f
ano de dois e dezenove.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002028/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “DISPOE SOBRE INSTRUMENTO DE RASTREAMENTO
PRECOCE NO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA, UNIDADES DE SAUDE
E UNIDADES DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE LINHARES”.

A Comissao de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo

Municipal, conforme artigo 31 c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Organica

=

Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Prefeito as Leis
que dispde sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e Orgéos da
Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, portanto,

ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis. -

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separacdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo @
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Cémara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei n° 002028/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de junho do ano de dois mil e

dezenove.

OBIAS COMETTI
Presidente

OMM

MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002028/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. ADOGCAO DO
INSTRUMENTO  DE  RASTREAMENTO
PRECOCE NO PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA. ATO DE GESTAO. ATIVIDADE
TIPICA DO PREFEITO MUNICIPAL. VICIO
DE  INICIATIVA.  INVIABILIDADE
JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se instituir a adogdo do instrumento de
rastreamento precoce de risco para o Transtorno do Espectro do Autismo
denominado M-CHAT, no Programa de Salde da Familia, Unidades de Salde e
Unidades de Educagdo do municipio de Linhares.

Ja adentrando na andlise dos aspectos juridicos do PL, em que pese a excelente
intengdo nele contida, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de

iniciativa.

Isso porque, embora a criagdo desse programa governamental parega simples, em
verdade, o seu contelido é demasiadamente amplo e carrega conceitos genéricos
(“organizagio administrativa”, “servidores plblicos”, “estruturacdo e atribuigbes das
Secretarias”, “servigos pﬂblicos”), temas que estdo reservados exclusivamente ao
émbito de competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Pagina 1

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500/
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " HAntenov Elias’

Frise-se, 0s Projetos de Lei que tratem da estrutura ou da atribuigdo de dérgdos do
municipio ou do regime juridico de servidores pUblicos sdo reservados a iniciativa do

Prefeito Municipal.

No caso em tela, denota-se que a adogdo do instrumento contido no PL demandara a
necessidade de reorganizagdo administrativa, com designacdo e instrucdo de
servidor(es) para a sua adequada execucdo, estabelecerd nova atribuicdo a estes
servidores etc, inviabilizando, com isso, o seu prosseguimento, ante a indevida

interferéncia na separagao dos Poderes constituidos.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separacdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberacdo tendente a abolir uma clausula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagdo dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa.
Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo
possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
— IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei por meio do ja

mencionado Parecer n® 1305/2019.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a
proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso

entenda valido, execute o programa.

Péginaz
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Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer CONTRARIO ao

seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissdes adotem entendimento contrdrio ao exarado neste
Parecer, registre-se que as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei
em questdo deverd ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto
3 votacdo. deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo

diferenciado de votagdo para apreciagdo da matéria.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo_de Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela

Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Seguranga, Obras e Meio Ambiente, haja vista tratar de matéria insita & sua

competéncia regimental.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de maio do ano de dois mil

e dezenove.

DA SILVA
Procuradof Juridico
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PARECER

N° 1305/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Rastreamento precoce do
autismo. Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Principio da
Necessidade. Separagao dos
Poderes. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a adogdo do instrumento de
rastreamento precoce de risco para o transtorno do espectro do autismo,
denimonado M-CHAT, no programa saude da familia, unidades de saude e
unidades de educagédo no Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, registramos
que os Transtornos de Espectro Autista - TEA - configuram uma condigéo
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro, antes, durante ou logo apds o nascimento. Esses distlrbios se
caracterizam pela dificuldade na comunicagéo social e comportamentos
repetitivos.

A Lei n° 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com
que os autistas passem a ser oficialmente considerados pessoas com
deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de incluséo do
pais, entre elas as de educagdo. A edigdo do referido diploma legal
acabou repercutindo na aplicabilidade integral das disposigbes da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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A guisa de informagéo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulagéo de
politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantagéo,
acompanhamento e avaliagdo da mesma.

Com a lei ficou assegurado o acesso a agbes e servicos de
salde, incluindo o diagnostico precoce, atendimento multiprofissional, a
nutrigho adequada, os medicamentos = informagdes que auxiliem no
diagnéstico e no tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo tera
assegurado o acesso a educagdo e ao ensino profissionalizante, a
moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e assisténcia social.

No ambito Federal fora editada & Lei n°® 13.438/2017 que altera o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para tornar obrigatdria a adogao
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) de protocolo que estabelega padrdes
para a avaliagio de riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas.
Vejamos:

Art. 14. O Sistema Unico de Satide promovera programas
de assisténcia médica e odontolégica para a prevengdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo infantil, e
campanhas de educagao sanitaria para pais, educadores e alunos.

(...)

§ 5° E obrigatéria a aplicagdo a todas as criangas, nos
seus primeiros dezoito meses de vida, de protocolo ou outro
instrumento construido com a finalidade de facilitar a detecgéo, em
consulta pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para
o seu desenvolvimento psiquico.

Em outras palavras, a lei federal ja assegura a crianga o direito
de realizar exames e testes pelo SUS pera o diagnéstico precoce do

transterno do espectro autista.

Havendo lei que versa acerca do mesmo tema no ambito da
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Unido, a propositura em tela se torna rebarbativa e vulnera, desta forma, o
postulado da necessidade. Acerca do postulado da necessidade,
informador do processo legislativo, impende colacionar as ligoes de Gilmar
Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgagéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar. (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Reptblica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm)

Ademais é visivel que o Projeto de Lei enviado acaba por ferir a
norma constitucional de separagdo dos poderes quando dispde sobre
matéria exclusiva do Poder Executivo. Quanto a esse tema, a doutrina
entende por principio constitucional da reserva de administragéo, e o cabe
aqui uma explicagdo de um Acérdéo do STF:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em mateérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicéo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites do exercicio de suas prerrogativas. institucionais." (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.23,
Rel.Min. Celso de Mello).

Em assim sendo, como ja assentado diversas vezes por esta
Consuiltoria Juridica na analise de proposituras semelhantes, o projeto de
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lei em tela implica afronta ao postuladc: constitucional da separagéo dos
poderes (art. 2°, caput, da Constituicao Federal), segundo o qual s&o
vedadas interferéncias indevidas de um poder na seara dos demais.

Assim, caso venha a detectar que o direito das criangas ndo vem
sendo implementado ou respeitado, melhor andaria o Legislativo se, no
exercicio do seu poder/dever de fiscalizar, venha a perquirir junto ao
Executivo quais as medidas serdo tomadas para restauragio do direito em
tela.

Ante o exposto, concluimos nc sentido da inviabilidade juridica
do Projeto de Lei apresentado, na forma das razbes exaradas acima,
motivo pelo qual n&o retine condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de maio de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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