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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 041/2018.

Linhares-ES, 01 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores.

Encaminhamos 2 consideragdo dessa Cidmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo autorizar ao Poder Executivo a conceder, mediante Contrato de Concessdo de
Uso & Fundacdio Beneficente Rio Doce, uma édrea de 2.310,00m? (dois mil, trezentos e dez
metros quadrados), no lugar denominado Perobas, nesta cidade, de propriedade do municipio de
Linhares.

A érea estd matriculada no cartério de registro de imo6veis de Linhares sob o niimero
27.527. Esta encravada numa area maior de 50.400,00 m? (cinqiienta mil e quatrocentos metros
quadrados), limitando-se com: norte, estrada ¢ Wilson Silvestre Durdo; Sul, Loteamento Trés
Barras, Wilson Silvestre Durdo ¢ estrada; Leste, estrada e Joaquim Silvestre Durdo; e a Oeste,
Rio Juparana.

Tal medida se faz necessaria, considerando que a Fundagéo pretende utilizar a area para
a implantag&o de servigo de Radioterapia, haja vista a sua contemplagéo no Plano de Expanséo
da Radiologia do Sistema Unico de Saude (PER-SUS).

Cumpre esclarecer que o Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de
Saude foi instituido pela Portaria n°® 931/2012 do Ministério da Satide e tem como objetivo
"articular projetos de ampliagdo e qualificacdo de hospitais habilitados em oncologia, em
consondncia com os vazios assistenciais, as demandas regionais de assisténcia oncologica e as
demandas tecnoldgicas do SUS".

Outrossim, dentro do Hospital Rio Doce ha uma Unidade Oncologica (UNACON) que €
referéncia em tratamento de cincer em todo o Norte do Estado, habilitada para atender mais de
10 Municipios da regido.

Ademais, o Plano de Expansio pretende subsidiar a construgo de um bunker
(casamata) e a compra de acelerador linear para as unidades oncoldgias que forem contempladas
pelo PER-SUS.

Lado outro, verifica-se da Resolugdo n°® 95/2018 da Comiss@o Intergestores Bipartite
(CIB/SUS-ES, da Secretaria de Satide do Estado do Espirito Santo) que o Hospital Rio Doce de
Linhares foi incluido como hospital contemplado pelo PER-SUS

para receber recursos e realizar o servico de Radioterapia sem Braquiterapia na Unidade
Oncolégica do Hospital. YW
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Além disso, na Cartilha do Dia Mundial do Céancer, langada pelo Ministério da Satide
em parceria com o SUS, ha a informagdo de que o Hospital Rio Doce é o unico hospital do
municipio de Linhares que ird receber recursos para construgéo de bunker (casamata) e para a
compra do acelerador linear.

Noutro giro, informa o citado nosocdmio: que o Ministério da Satide exige para a
concretizagdo do projeto que o hospital possua uma érea fisica livre de pelo menos 1.170 m’
(mil cento e setenta metros quadrados); que o hospital ndo possui referida drea e; que se ndo for
disponibilizada a area pelo Municipio, o Hospital e a regidio de Linhares poderdo perder cerca de
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) em subsidios do Governo Federal na 4rea da Satde.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

“A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais &
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as agBes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagio”.

No mesmo sentido a Lei n® 8.080/90, Lei Organica da Saude, reconhece em seu artigo
2° que "4 saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio."

Desnecessario elucubrar maiores consideragdes acerca da importancia do direito a satide
e da responsabilidade do Estado em garanti-lo, restando apenas concluir que o projeto de Lei
que ora se apresenta esta em consonéncia com a efetivagéo desse direito.

Dito isso, resta evidente o interesse publico contido no projeto, na medida em que a
implementagdo do mencionado Plano de Expansdo da Radioterapia do SUS fard com que os
pacientes do Municipio e da regido, que antes precisavam ir até Vitéria/ES para que fossem
realizadas as sessdes de radioterapia, poderdo, com o PER-SUS, ser atendidos no proprio
Municipio, bem como pelo fato de o PER-SUS ter uma previso de investimento de cerca de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais) na unidade oncoldgica do Hospital Rio doce, investimento
este que ser4 revertido em beneficio dos municipes de Linhares e regido.

Nessa senda, resta inconteste a importéncia da aprovagfo dessa propositura, que visa
possibilitar vida digna & populagfo, efetivando seu direito & saide garantido pela Constituigdo
Federal.

Dada sua relevancia, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem
esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 041, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2018.

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a outorgar
Concess@o de uso de imével de propriedade do
municipio de Linhares a Fundagdo Beneficente Rio
Doce, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a outorgar & Fundagéo
Beneficente Rio Doce, a Concessdo de Uso de uma area de 2.310,00m? (dois mil
trezentos ¢ dez metros quadrados), localizada no lugar denominado Perobas, nesta
cidade, de propriedade do municipio de Linhares.

Paragrafo vnico. A area estd matriculada no cartdrio de registro de iméveis de
Linhares sob o ntimero 27.527, encravada numa area maior de 50.400,00 m? (cinqgiienta
mil e quatrocentos metros quadrados), limitando-se com: norte, estrada e Wilson
Silvestre Durdo; Sul, Loteamento Trés Barras, Wilson Silvestre Durdo e estrada; Leste,
estrada e Joaquim Silvestre Duréo; e a Oeste, Rio Juparani.

Art. 2° A Concessdo de Uso de que trata esta Lei se fard de forma gratuita, pelo
prazo de 15 (quinze) anos, a contar da data da assinatura do respectivo Contrato,
podendo ser prorrogado a critério das partes, em caréter privativo, mediante a condigéio
de que o imédvel concedido seja utilizado pela concessionéria, exclusivamente para a
implantac¢do de servigo de Radioterapia.

Paragrafo iinico. A concessiondria nfio podera dar outra finalidade ao imdvel
concedido, sob pena de revogagdo do Contrato de Concess&o de uso.

Art, 3° Apds o encerramento do prazo de concessdo, extingfio da concessiondria
ou encerramento dos servigos de radiologia, o imével objeto da presente lei retornara a
posse do concedente.

Paragrafo tunico. As benfeitorias porventura erigidas no imovel serfio
incorporadas ao Patrim6nio do Municipio, nfio havendo por parte da concessiondria,
direito a qualquer indenizag8io ou retengéo por benfeitorias que nele realizar.

Art. 4° A concessiondria fica obrigada a conservar e manter a drea do imével
objeto da presente Lei como se fosse de sua propriedade, mantendo-a limpa € em
condigdes de utilizagéo, ficando ainda responsavel direta ou indiretamente por qualquer
dano ou prejuizo que vier a causar em decorréncia do uso regular ou irregular do

referido bem. w
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Parigrafo vnico. Ficard a cargo da Fundag@io Beneficente Rio Doce toda e
qualquer despesa de manutengdo da area do imdvel ocupada pela mesma, inclusive as
de 4gua, luz e telefone e outras incidentes sobre a 4rea objeto do referido compromisso.

Art. 5° Outras disposi¢Bes poderfio ser regulamentadas por Decreto do Prefeito
Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, ao primeiro dia do
més de novembro do ano de dois mil e dezoito.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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Pulicio Legistativa Antenan Elias!

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004529/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo de
Linhares, que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo é outorgar
Concessé&o de uso de Imével de propriedade do municipio de Linhares a
Fundagéo Beneficente Rio Doce, e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei encontra amparo legal em sua propositura
conforme artigo 98 da Lei Organica Municipal, objetivando autorizar ao
Poder Executivo a conceder, mediante Contrato de Concesséo de Uso a
Fundagdo Beneficente Rio Doce, uma area de 2.310,00 m? (dois mil,
trezentos e dez metros quadrados), no lugar denominado Perobas, nesta

cidade, de propriedade do municipio de Linhares.

O projeto de lei em andlise se faz necessario, considerando que a
Fundacdo pretende utilizar a area para implantagéo de servico de
Radioterapia, haja vista a sua contemplagé@o no Plano de Expansé&o da

logia do Sistema Unico de Satde.

.Cabe frisar, que o presente Projeto de Lei estd embasado no artigo 196
da Constituigdo Federal, onde estabelece que a saude € direito de todos
e dever do Estado, neste mesmo sentido a Lei Organica as Saude (lei n°
8.080/90), reconhece que a saude é um direito fundamental do ser
mano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu

pleno exercicio.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL & aprovagédo do Projeto de Lei
n° 004529/2018, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se de acordo
com o ordenamento juridico patrio, tudo em conformidade com o parecer

da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de novembro do ano

de dois mil e dezoito.

OBIAS COMETTI

Presidente

FABRI OPES DA SILVA

Relator
LSONLUIZ SUAV
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004529/2018.

“AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO DE
USO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE LINHARES A FUNDAGAO
BENEFICENTE RIO DOCE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O projeto de Lei sob analise, de autoria do Poder Executivo, visa
outorgar a concess&o de uso de imével localizado no lugar denominado
perobas, com &rea de 2.310,00m?2 ao Hospital Rio Doce, pelo prazo de

15 anos, objetivando a implantagdo do servigo de radioterapia.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovagdo da matéria.

No que toca aos impactos financeiros, nota-se que o mesmo nao
acarretard em qualquer acréscimo de despesa ao municipio. Com a
efetivacdo da concessdo, se pretende a implantagdo do servigo de
radioterapia no Municipio de Linhares, uma vez que 0 Hospital Rio Doce
foi contemplado no Plano de Expansdo da Radiologia do Sistema Unico
de Saude (PER-SUS). =

Logo, diante da inexisténcia de qualquer acréscimo de despesa com a

concessdo proposta, bem como o atingimento do interesse publico
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mediante a oferta do servico de radioterapia no municipio, inexiste

dbice ao seu prosseguimento.

Por todo o exposto, o relator da COMISSAO DE FINANGAS,
ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAQRO E CONTROLE da
Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do
Projeto em destaque, & _de parecer favoravel ao _seu
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de novembro do ano

de dois mil e dezoito.

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator
MLO P 5564"’/{\':“‘?’?é
Membro

Péginaz .
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004529/2018

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. CONCESSAO
DE USO DE IMOVEL DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO.
FUNDACAO  BENEFICENTE RIO
DOCE. VIABILIDADE.”

Por meio do presente Projeto de Lei o Poder Executivo busca autorizagdo a fim de
outorgar a Fundagdo Beneficente Rio Doce a concessdo de uso de uma area de
2.310,00m2 (dois mil trezentos e dez metros quadrados) para que nela seja

exclusivamente implantado o servigo de Radioterapia.

A pretens3o deve ser analisada a luz do art. 98 da Lei Orgénica do Municipio de

Linhares, o qual transcrevo a titulo de embasamento:

Art. 98. O uso de bens municipais por terceiros s6 podera ser
feito mediante concessdo ou permissdo, a titulo precario e por
tempo determinado, conforme o interesse publico o exigir.

Em sintese, o dispositivo legal colacionado exige trés requisitos para a realizagao da
concessdo de uso de bens municipais, a dizer, que a concessdo seja realizada a ti

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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precério, que seja estabelecido tempo determinado e haja interesse publico

justificado.

Verificando o Projeto de Lei, bem assim a Mensagem que o acompanha, tenho que
encontram-se atendidos os pressupostos elencados. Sendo vejamos.

A precariedade da concessdo estd devidamente demonstrada por meio do paragrafo
tnico do art. 2°, bem como pelo art. 3°, do Projeto de Lei em exame, ao tratarem,
respectivamente, da possibilidade de revogagdo da concessdo e das hipdteses de

restituicdo da posse do imével.

O tempo para a concessao encontra-se devidamente estabelecido no art. 2°, ao
dispor que “A Concessdo de Uso de que trata esta Lei se fard de forma gratuita, pelo
prazo de 15 (quinze) anos, a contar da data da assinatura do respectivo Contrato...”.

Por fim, no que toca ao interesse pUblico, a analise da Mensagem que acompanha o

Projeto de Lei releva o seu atendimento.

Isso porque a Fundagdo Beneficente Rio Doce foi contemplada no Plano de Expansao
da Radiologia do Sistema Unico de Salde (PER-SUS) e a érea serd utilizada para a

implantagdo do servico de Radioterapia.

Consta ainda da Mensagem que dentro do Hospital Rio Doce ja existe uma Unidade
Oncoldgica que é referéncia em tratamento de cancer em todo o norte do Estado.
Diante disso, é indiscutivel que a expansdo do atendimento com a implantagdo da
Radioterapia do SUS beneficiara enormemente a populagdo do municipio Linhares e

regides adjacentes.

Desta feita, atendidos os requisitos exigidos pela Lei Maior do Municipio de Linhares,

nada impede o prosseguimento do feito.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500 v
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Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORI'\VELA ao seu
prosseguimento, por estar amparado pela Lei Organica do Municipio de Linhares.

Por fim, as deliberagBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverdo ser por MAIORIA QUALIFICADA dos membros da Camara, e quanto a

votagdo deverd ser atendido o processo NOMINAL, com fulcro nos artigos 138, IV
e § 1° do art. 156, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e

dezoito.
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Ao Gabinete do Presidente pafa
conhecimento em 06/11/2018.

a]

4

) B T Y
JdLidi'd GEASSIS

———— [Pratpealista

Mat 6389

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



