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Gabinete Vereador Jean Menezes
Proposta N2 000028/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE LINHARES A
DIVULGAR DADOS E INFORMACOES REFERENTES AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO EM LINHARES. ”

Art. 1° As escolas da rede publica de ensino em Linhares devem divulgar, nos
quadros de avisos, os dados e informagdes referentes a Resultados do IDEB, Infraestrutura,
Recursos Humanos, Gestdo Democratica e Lista de Vagas.

_ Art. 2° Os dados obtidos quando da ultima apuragdo do indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica — IDEB, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Art. 3° Nos dados referentes 2 infraestrutura das escolas deverd ser divulgado:
I. Quantidade de Salas de aula;

Il. Existéncia de Refeitdrio descoberto/coberto;

[Il. Existéncia de Laboratério de informatica;

IV. Existéncia e quantidade de Quadra de esportes descoberta/coberta;

V. Existéncia de Biblioteca;

VI. Existéncia de Acessibilidade fisica;

Art. 4° Nos dados referentes aos recursos humanos do estabelecimento publico
de ensino dever3do ser divulgados:

I. Namero de professores, por escola;

Il. Quantidade de servidores existente na drea administrativa, por escola;
lll. Quantidade de servidores existente na drea de apoio escolar, por escola;
IV. Quantidade de servidores existente na érea de servigos gerais, por escola;

Art. 5° Nos dados referentes a gestdo democratica devera ser divulgado:

%/aeisﬁncia de Conselho de escola, e nomes das pessoas que formam o conselho;
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Il. Existéncia de Associagdo de Pais e Mestres com plano de agdo e funciona
constituido por ano, e nomes das pessoas que formam a associagéo de pais;

IIl. Existéncia de Projeto politico pedagdgico aprovado pelo Conselho de Escola;

Art. 6° As Listas deverdo ser publicadas contemplando individualmente cada
unidade de educacgo infantil e fundamental, e subdivididas por ano/série das criangas, e sempre
obedecendo a ordem de classificacdo.

§ 1° Nos dados referentes as listas de vagas, deverdo ser divulgado:

. Capacidade de atendimento, por escola;

II. Quantidade vagas atendjdas, por escola;

1. Vagas disponiveis, por escola;

IV. Lista de espera, por escola;

Art. 72 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentdria prépria, suplementada, se necessario.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data da publica¢do.

Linhares/ES, 03 de maio de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Entre as informacdes necessarias ao efetivo controle social sobre as politicas
educacionais e sua adequada implementagdo nas escolas, destacamos: corpo docente efetivo
completo, o niumero de estudantes por turma, e consequentemente, os indices de aproveitamento
identificados pelo indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), bem como aqueles
referentes 3s condicdes ofertadas para a realizagdo do direito de aprender, por parte dos
estudantes, e de ensinar, por parte dos docentes.

Reafirmamos a responsabilidade dos 6rgdos gestores da educagdo em zelar pelo
cumprimento das normas educacionais estabelecidas em ambito nacional e estadual, e propomos
o presente projeto.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa
Legislativa, em especial a Comissdo de Constituicdo e Justica, requer desde logo que a andlise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n? 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administraciio, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 19,11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da
referida propositura.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislative" HAntenon Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002083/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO CACACIO
DE MENEZES, que “DISPOE AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE LINHARES A
DIVULGAR DADOS E INFORMACOES REFERENTES AS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DE LINHARES".

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31 c/c artigo 58, inciso XIll da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Prefeito as Leis
que dispde sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e oOrgdos da
Administragdo Puablica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, portanto,

nao sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagédo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (0 que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

&—-—-&’9"
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigcéo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagao do Projeto de Lei n° 002083/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joagquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de

dois mil e dezenove.

. =&
BIAS COMETTI

Presidente

ﬁ%ELO PESSOTI

Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro

Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002083/2019

“DISPOE AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE LINHARES A
DIVULGAR DADOS E INFORMACOES REFERENTES AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO EM LINHARES".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador JEAN
VIRGILIO ACACIO DE MENEZES, visando como determina sua Ementa: “"DISPOE AS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE LINHARES A DIVULGAR DADOS E INFORMAGOES
REFERENTES AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO EM LINHARES”,

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos 31 e

58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigées:

L Ty Y N P P P L L

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo

municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

Pagina
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No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o projeto
de lei que versa sobre a direcdo e a organizagdo da Administragdo PUblica Municipal,

conforme artigo 31, ¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 002083/2019
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em seu
artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do Poder
Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
bem como material, haja vista que imp0e obrigacGes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos Poderes.

N&o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do Parecer n°®
1446/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (cpia em

anexo), que além de asseverar 0s vicios supramencionados, destacou:

“Dentro deste contexto, ha de se alertar, em tese, que o projeto de lei de
iniciativa parlamentar, que imponha obrigacdes e atribuicbes a drgdos e
agentes do Executivo, independentemente de ensejar aumento de despesa,

caracteriza interferéncia indevida do Poder Legislativo”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo,
por se tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou chamar de

“"Reserva da Administragao”.

Ressalta-se, ainda, por oportuno, que no artigo 1° do presente projeto, verificamos
que as escolas da rede publica de ensino de Linhares devem divulgar, nos quadros de
avisos, os dados e informagOes referentes a resultados do IDEB, Infraestrutura,
Recursos Humanos, Gestdo Democratica e Lista de vagas. Com isso, acabaria por

impor obrigagdes e atribui¢des aos drgaos do Poder Executivo.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua competéncia, bem
como a atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto ¢, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses

locais.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacGes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacao sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de junho do ano de dois mil e

dezenove.
o
JOAO PAU CO PESSOTTI £
Proglfadigr J‘t{dico s
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PARECER

N° 1446/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Obrigatoriedade de divulgagéo de
informagdes nos quadros de avisos
das escolas publicas municipais.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei que obriga as escolas municipais a divulgar nos quadros de
avisos, os dados de informagbes referentes ao resultados do IDEB,
infraestrutura, recursos humanos, gestdo democratica e lista de vagas.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que a educagéo constitui direito social
fundamental expresso no art. 6° caput, da Constituicdo Federal. De
acordo com o sistema constitucionalmente delineado (art. 211, § 2° da
Constituicdo Federal) e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, os Municipios atuarao prioritariamente na educacéo infantil e no
ensino fundamental.

O dever do Estado com a educagdo, e especialmente do
municipio, sera efetivado mediante a garantia de educagéo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade (art. 208, IV, da
Constituicdo Federal) e de ensino fundamental. O acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito constitui direito pablico subjetivo (art. 208, § 1°) e o
n&do-oferecimento ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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autoridade competente (art. 208, § 2°).

Pois bem, a presente propositura pretende impor ao Poder
Executivo municipal a disponibilizagdo nos quadros de avisos das escolas
municipais os dados de informagbes referentes ao resultados do IDEB,
infraestrutura, recursos humanos, gestdo democratica e lista de vagas
(arts. 1° 2 2°, PL).

Dentro deste contexto, héa de se aletar, em tese, que o projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que imponha obrigagdes e atribuigdes a
érgéos e agentes do Executivo, independentemente de ensejar aumento
de despesa, caracteriza interferéncia indevida do Poder Legislativo.
Acerca do tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°. 002/2004:

Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora:Min. Carmen Ldcia).

_ Nido obstante as consideragbes até aqui exaradas, em cotejo,
cumpre & municipalidade, nos termos do art. 3° da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/11), em ssu inciso [l, assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo independentemente de solicitagdes.
Em complemento, o art. 8° da Lei n® 12.527/11 estipula o dever dos érgéos
e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a

L))



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. J& o § 2° deste mesmo dispositivo averba que para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Neste diapas&o, importante a transcrigdo do § 1° do art. 8° da Lei
n°® 12.527/11, o qual encarta um rol minimo de informagdes reputadas
relevantes:

Art. 8% E dever dos orgdos e entidades pblicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no a&mbito de suas competéncias, de
informagdes de intéresse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagGes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

[l - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como

a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acbes, projetos e obras de 6rgédos e entidades; e
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Alias, mais precisamente acerca das informagbes que devem ser
divulgadas, cumpre registrar que a Controladoria Geral da Unido (CGU)
elaborou um Guia de transparéncia para Estados e Municipio, cuja leitura
é de todo recomendavel: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-
publica/brasil-transparente/arquivos/
guia_transparenciaativa_estadosmunicipios.pdf.

Desta sorte, uma vez que, pela Lei de acesso a informagéo, €
dever do Executivo a divulgagdo dos itens mencionados acima, cabe ao
Poder Legislativo exercitar o controle sobre os atos especificos da
Administragdo, dentro dos limites previamente estabelecidos no
ordenamento juridico péatrio. A fungéo fiscalizatéria deste Poder pode,
inclusive, assumir vertente politico-administrativa, ac passo que dispde
dos mecanismos juridicos cabiveis para promover a responsabilizaco dos
agentes politicos que se omitirem de seu misteres constitucionais. Ou seja,
melhor agiria o Legislador se exigisse do Executivo o cumprimento da Lei
de Acesso a Informacéo através da sua fungéo fiscalizadora.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela, tendo
em vista ndo reunir elementos para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2019.
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