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PROJETO DE LEI vo

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A “CAMPANHA PERMANENTE DE
ESCLARECIMENTO E PREVENGAO DO
CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C”,
VOLTADA AOS PROFISSIONAIS DE
SALOES DE BELEZA E ESTABELECIMENTOS

P CONGENERES NO MUNICIPIO DE LINHARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000463/2019

" ABERTURA: 05/02/201¢ - 17:03:02
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA

! ASSUNTO:  PROJETO DE LEI

DESCRIGAO:AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A
“CAMPANHA PERMANENTE DE ESCLARECIMENTO E PREVENGAO DO
CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C”, VOLTADA AOS

" PROFISSIONAIS DE SALQES DE BELEZA E ESTABELECIMENTOS

I PrOTOCOLISTA
Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a instituir a
' | “Campanha Permanente de Esclarecimento e Prevencéo do Contagio
de Hepatite dos Tipos B e C”, voltada aos profissionais de saldo de
beleza e estabelecimentos congéneres no municipio de Linhares, em
especial, aos profissionais:
" | - cabeleireiros;
Il - barbeiros;
lll - maquiadores;

iV - manicures;

V - outros profissionais na area de estética, inclusive
depilagao.

—
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Art. 2° A campanha tera por finalidade prestar informagdes no sentido
de orientar os profissionais indicados no artigo 1° quanto a prevencgéo
da hepatite dos tipos B e C em seu ambiente de trabalho, inclusive:

I - riscos de contagio;
Il - identificacdo de eventuais sintomas;
lll - exames periddicos para o seu diagndstico;
' IV - esclarecimento médico;
V - técnicas de esterilizagdo de materiais;
VI - procedimentos de higiene pessoal e do ambiente de

trabalho.

: @@° Para atingir a finalidade do programa de que trata esta lei, serdo
utilizados os seguintes metodologias:
| — divulgacdo na forma de cartilhas, folhetos, cartazes, sobre a
prevengado do contagio de hepatite dos Tipos B e C.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com
. instituicbes para que seja elaborada campanha publicitaria de
divulgacéo e esclarecimentos a populagéo do surgimento da doenga,
bem como seu tratamento. '

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da
Secretaria indicada pelo Poder Executivo caso seja necessario .

Art. 6° O Poder Executivo esta autorizado a regulamentar esta Lei 90
(noventa) dias apds sua aprovagao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dia
de dois mil e dezenove .

0 més de Janeiro do ano

VEREADOR
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000463/2019

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A “CAMPANHA PERMANENTE DE
ESCLARECIMENTO E PREVENCAO DO
CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C”,
VOLTADA AOS PROFISSIONAIS DE SALOES
DE BELEZA E  ESTABELECIMENTOS
CONGENERES NO MUNICIPIO DE LINHARES

9 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria

do vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina

sua Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A

“CAMPANHA PERMANENTE DE ESCLARECIMENTO E PREVENCAO

DO CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C”, VOLTADA AOS

PROFISSIONAIS DE SALOES DE BELEZA E ESTABELECIMENTOS

CONGENERES NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS 3

PROVIDENCIAS”. P
s
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A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracao
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o

projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregdo e a
organizagao da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000463/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo nico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagbes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 0305/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE

N
«
i
Bb
NG
A
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cSpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Assim, cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela acdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida”.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto € a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAUL CCO PESSOTTI
Procurades3uridico

Pagina 3
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PARECER

N° 0305/20191

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui a campanha
permanente de esclarecimento e
prevencgdo voltada aos profissionais
de salbes de beleza sobre hepatite B
e C. Programa de Governo. Reserva
de Administragdo. Principio da
Separagao dos Poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

O consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, -de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre a implantagdo da campanha
permanente de esclarecimento e prevengdo voltada aos profissionais de
saldes de beleza sobre hepatite B e C.

RESPOSTA:

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a criagéo de
campanhas voltadas para pratica de agéo social, assim como as voltadas
para conscientizagdo e orientagdo, consubstanciam atos tipicos de gestao
administrativa, que envolvem o planejamento, a dire¢do, a organizagéo e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducgdo das politicas publicas, e neste sentido ha que
se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungées da Cémara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

"A atribuigdo tipica e predominante da Cémara & a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas
locais;apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Com efeito, & incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos poderes (art. 2°
CRFB/88) qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria
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de lei cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou que
venha a autorizar o Chefe do Poder Executivo, ou qualquer de seus
6rgdos, a executar determinada tarefa que, para ser realizada, ndo
necessita de autorizagdo do Poder Legislativo. Sobre o assunto,
transcrevemos a ligdo de Hely Lopes Meirelles, a contar:

"O sistema de separacdo de fungdes - executivas e
legislativas - impede que o érgdo de um Poder exerga atribuigdes
do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem misséo
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpagéo de
fungbes é nula e inoperante”. (In Direito Municipal Brasileiro, 10
ed., SP: Malheiros, 1998, p. 540).

Ademais, fato é que o legislativo, ao instituir campanha
permanente de esclarecimento e prevengéo voltada aos profissionais de
saldes de beleza sobre hepatite B e C, estd, na verdade, impondo atos a
orgaos do Executivo, tal como a previsdo do art 4° do PL.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragédo". Sobre o tema, é pertinente a
seguinte citagdo exarada em julgado do Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
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sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao

parlamentar e importa em atuag&o ultravires do Poder

Legislativo,que n&o pode, em sua atuagéo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Melio)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
andlise, motivo pelo qual ndo retne condigbes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.].

Thays Barroso Caruso Melo
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO heh8ifelgi
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000463/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A “CAMPANHA
PERMANENTE DE ESCLARECIMENTO E PREVENCAO DO CONTAGIO DE
HEPATITE DOS TIPOS B E C”, VOLTADA AOS PROFISSIONAIS DE
SALOES DE BELEZA E ESTABELECIMENTOS CONGENERES NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Orgéanica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracdo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagédo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (0 que nédo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,

Moﬂ/(zﬁ W
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a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciagédo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagédo do Projeto de Lei n° 000463/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

v

e
IAS COMETTI

Presidente

ELO éSSéI/\'

Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro

Pagina 2
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000463/2019

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR A CAMPANHA PERMANENTE DE
ESCLARECIMENTO E PREVENGAO DO
U CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C,
VOLTADA AOS PROFISSIONAIS DE SALOES
DE BELEZA E  ESTABELECIMENTO
CONGENERES NO  MUNICIPIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Tarcisio Silva, com o objetivo de
instituir a campanha permanentes de prevencdo do contdgio de
hepatite B e C, voltada aos profissionais de saldes de beleza e

congéneres.

A andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que
estabeleceu a existéncia de macula que inviabiliza o prosseguimento
do projeto, sendo remetido para esta comissao por forga do artigo 63,

§ 30 do Regimento Interno da C&mara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, & verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos

pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, resta claro que para cumprir com 0sS

objetivos do Projeto de Lei constantes no artigo_39, inevitavelmente

£ essério a disponibilizac recursos-financeiros, afrontand%

Pagina 1
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o artigo 32 da Lei Orgéanica Municipal que prevé a impossibilidade de
aumento de despesas nos projetos de iniciativa do legislativo

municipal.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORGAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara Municipal
de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com os seus membros, &€ de parecer contrario ao seu

prosseguimento.
U E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove,

Relator

O

Péginaz
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Processo n°....: 000463/2019

Ao Gabinete do Vereador Francisco Tarcisio Silva.

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bem.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢des sobre as quais a Cimara ndo
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com exceg¢do das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardgrafo unico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verificado no presente caso concreto que houve troca de legislatura e o titular da proposta
foi reeleito, o procedimento devera ter continuidade, sendo convalidados os atos até entdo
praticados.

Contudo, em razdo do lapso temporal desde a sua propositura, entendo prudente remeter o
procedimento ao nobre vereador para que manifeste o interesse no seu prosseguimento ou
arquivamento.

Assim, remeto ao gabinete do vereador para anadlise. Caso haja interesse no prosseguimento
do projeto apresentado, solicito que seja devolvido a procuradoria para providéncias.

Caso contrdrio, que siga os trdmites de arquivamento do procedimento, mediante solicitagdo
a mesa diretora.

Art. 118. A proposicio poderd ser retirada pelo autor mediante requerimento a Mesa
Diretora, que dependerd de deliberacdo do Plenario se a proposicdo tiver parecer
favoravel de comissao.

Atenciosamente.

Linhares (ES), 01 de fevereiro de 2021.

z

Procurador Geral
Matricula 6.859

Av.José Tesch, 1021 - Centro ~ CEP 29900-220 - Linhares/ES « Tel;::(27j‘3§72‘v55'00
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A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Linhares

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

L

@

Venho por meio deste informar que ndo tenho interesse, em da prosseguimento ao
Projeto de Lei, sob o n° de protocolo 000463/2019 “AUTORIZO O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR A CAMPANHA PERMANENTE DE ESCLARECIMENTO E
PREVENCAO DO CONTAGIO DE HEPATITE DOS TIPOS B E C”, VOLTADA AOS
PROFISSIONAIS DE SALOES DE BELEZA E ESTABELECIMENTOS. Dessa forma,
solicito o arquivamento de forma regimental.

P. Deferimento.

Linhares (ES), 12 de maio de 2021.
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