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PROJETO DE LEI N° 12018. [

Dispde sobre a concessido de abono
pecuniario a ser acrescido a remuneragio
do més de dezembro de 2018, aos
servidores do quadro estatutario — efetivos
— da Camara Municipal de Linhares/ES.

Art. 1° A remuneragéo do més de dezembro de 2018 dos servidores do quadro estatutario —
efetivos —, em atividade na Camara Municipal de Linhares/ES, sera acrescida de um abono

pecuniario, no valor de R$ 500,00 (Quinhentos reais).

Paragrafo tnico. O abono de que trata esta Lei ndo integrara os vencimentos para efeito de

concess&o de vantagens pessoais e qualquer outro tipo de remuneracao.

Art. 2° O abono estabelecido no Art. 1° sera concedido proporcionalmente ao
comprometimento do servidor ao trabalho durante o ano de 2018, devendo ser descontado a
quantia de R$ 22,72 (vinte e dois reais e setenta e dois centavos) por dia de falta injustificada

durante o ano.
Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de dotacde
orgamentarias proprias, previstas no orgamento do corrente exercicio da Camara Municipal o

de Linhares.

K\\ Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

‘(\ Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés| dias do més de outubro do ano de dois mil e

dezoito.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS> CARLOS ALMEIDA FILHO

Presidente 1° Secretario
// EDIMAR VITORAZZI
2° Secretario
ny
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JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei trata da concess@o de abono pecuniario para os servidores efetivos
ativos da Camara Municipal de Linhares - Estado do Espirito Santo, no més de dezembro de
2018, no valor de R$ 500,00 (Quinhentos reais).

Esta proposigéo foi possivel mediante amplo estudo dos setores Financeiro e Juridico desta
Casa de Leis, garantindo a execugéo orgcamentaria, a obediéncia a legalidade e a observancia
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que esta disponibilidade orcamentaria é fruto de medidas administrativas
adotadas pela Cémara Municipal no presente exercicio, o que resultou em significativa
economia a este Poder Legislativo.

Registre-se, ainda, que os mencionados resultados significativos se deram em todas as areas
da Camara Municipal de Linhares: nos setores Administrativos, Financeiro e Legislativo. Isso
permitiu & atual Administragédo efetuar o pagamento do presente abono, como forma de
reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelo quadro de servidores efetivos, em atividade,
desta Casa de Leis.

Com a adog&o da proposigéo efetuada no presente Projeto de Lei, busca-se proporcionar a
elevacéo da renda de final de ano dos servidores efetivos.

Considerando que a inteng&o do abono é reconhecer os trabalhos exercidos pelos servidores
efetivos, importante acrescentar que o seu pagamento sera efetuado de maneira proporcional,
descontando-se R$ 22,72 (vinte e dois reais e setenta e dois centavos) por dia de falta ao
trabalho no ano de 2018.

O calculo corresponde ao valor do abono (R$ 500,00) dividido por 22 (vinte e dois) dias Uteis
de um més.

Registre-se que, quanto a proporcionalidade do pagamento do abono, o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo ja se manifestou por meio do Parecer/Consulta TC-002/2015 —
Plenario, no Processo - TC-5416/2013, nos seguintes termos:

Cabe & lei especifica, respeitada a iniciativa privativa nos casos
previstos, definir a forma de concess8o do abono pecuniario,
detalhando expressamente sobre o seu pagamento integral ou
proporcional, este nos casos em que o servidor ndo exerceu as sua
fungbes durante todo ano de referéncia.

A despesa decorrente da aprovacdo deste Projeto de Lei tem adequagao orgamentari
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, bem como compatibilidade com o Plano Plurian
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por todas as justificativas acima apresentadas, solicitamos a aprovagéo do presente.

t

RICARDO BONONMO VASCONCELOS CARLOS ALMEIDA FILHO EDIMAR AZZI
Presidente 1° Secretario 2° Secretério

Av. José Tes tro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27)\3372-6500
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004365/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Linhares, que “Dispde sobre a concessédo de Abono Pecuniario a ser acrescido
a remuneragdo do més de dezembro de 2018, aos servidores do quadro

estatutario — efetivos — da Cdmara Municipal de Linhares”.

O presente Projeto de Lei encontra amparo legal em sua propositura, conforme
expressamente determinado os artigos 51, incisos IV e Xlll da Constituicdo
Federal, onde conferem a Camara dos Deputados e ao Senado Federal
autonomia para'dispor sobre sua organizagéo e funcionamento interno, sendo
assim, pelo principio da simetria das formas, estas disposigbes se aplicam
também aos municipios, pois as Camaras Municipais gozam da mesma

autonomia.

O projeto de lei em analise concede abono aos servidores estatutarios —
efetivos — da Camara Municipal de Linhares, situando-se, portanto, dentro da

competéncia do Legislativo municipal, por tratar-se de assuntos relativos a sua

organizagéo interna.

Analisando o mérito do Projeto de Lei, vale registrar que a despesa referente
ao abono aos servidores estatutarios, possui carater eventual, ndo abrangida
pela remuneragéo mensal, razdo pela qual nao se incorpora ao vencimento ou

provento para qualquer efeito.

Agindo com cautela e com observancia as exigéncias legais (em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal), como se mostra no caso em exame, nada impede

a aprovagao de projeto de lei visando o melhoramento da coisa publica.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagao do Projeto de Lei n® 004365/2018, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se de acordo com o ordenamento juridico
patrio, tudo em conformidade com o parecer da Procuradoria desta Casa de

Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de novembro do ano de

dois mil e dezoito.

TOBIAS COMETTI

Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

LSONL ZM

Membro

Péginaz
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004365/2017

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO A SER
ACRESCIDO A REMUNERACAO DO MES
DE DEZEMBRO DE 2018, AOS
SERVIDORES DO QUADRO
ESTATUTARIO - EFETIVOS - DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei que se discute,
visa conceder Abono aos Servidores Efetivos da Camara Municipal de
Linhares, como forma de reconhecer o trabalho desenvolvido durante o
ano de 2017.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos
relacionados com a constitucionalidade/legalidade ja restaram
devidamente analisados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, & verificacdo quanto aos reflexos financeiros trazidos
pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo ndo traz
qualquer impacto financeiro a Cémara Municipal, uma vez que a
concessdo do abono ndo trard novas despesas, nem tampouco afetara
a execucdo do orgamento previsto para o ano de 2018.

Conforme estabelece o projeto, referida disponibilidade orgamentaria
advém das medidas administrativas adotadas pela Cémara, o que
resultou em economia ao longo do ano

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cémara Municipal
de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu
prosseguimento.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de novembro do ano
de dois mil e dezoito.

JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES
Presidente

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

MARCELO PESSOTI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004365/2018.

"DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO A SER ACRESCIDO
A REMUNERACAO DO MES DE
DEZEMBRO DE 2018, AOS SERVIDORES
DO QUADRO ESTATUTARIO — EFETIVOS
— DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES".

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora do Poder Legislativo
que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO
PECUNIARIO A SER ACRESCIDO A REMUNERACAO DO
MES DE DEZEMBRO DE 2018, AOS SERVIDORES DO
QUADRO ESTATUTARIO — EFETIVOS — DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES".

A competéncia do Poder Legislativo Municipal esta inserida no
artigo 15, inciso XIX da Lei Orgénica Municipal. (verbis)

Art. 15 Cabe a Cadmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que
refere ao seguinte:

(...)
XIX - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungles plblicas, e fixacdo da respectiva
remuneragao; A
g
&b
]
=W
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Inicialmente, quanto ao tema em questdo, importante registrar
que a competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipal
esta inserida no artigo 16, inciso III da Lei Orgénica Municipal.
Vejamos: (verbis)

At. 16 E de competéncia exclusiva da Caimara
Municipal, dentre outras, as seguintes:

(-.)

IIT — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento e
da policia interna.

O projeto de lei em analise, visa conceder aos servidores
efetivos da Camara Municipal de Linhares, no més de dezembro
de 2018, abono pecuniario no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), situando-se, portanto, dentro da competéncia do
Legislativo municipal, por tratar-se de assuntos relativos a sua
organizacao interna.

Quadra registrar que o presente projeto € uma forma de
incentivar os servidores efetivos da Camara Municipal de
Linhares, haja vista que o projeto visa conceder abono
pecuniario, como forma de valorizagdo profissional e o
reconhecimento pelo excelente trabalho desenvolvido no ano
de 2018, pelos servidores publicos efetivos do Poder Legislativo
Municipal.

Ressalta-se que sua concessao, portanto, situa-se na
competéncia do Legislativo para tratar de assuntos relativos a
sua organizagao interna, especificamente para tratar da
remuneracao de seus servidores, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, como se pode
retirar dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso XIII da CF/88,
aplicando-se in casu o principio da simetria.

1
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Por oportuno, importante destacarmos que o abono serd
concedido de forma proporcional, descontando-se R$ 22,72

(vinte e dois reais e setenta e dois centavos), por dia de falta

injustificada no ano de 2018 (art. 2° do projeto).

Frisa-se, ainda, que o pagamento do abono de forma
proporcional, ja tem o aval do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito  Santo  que assim se manifestou no
PARECER/CONSULTA TC-002/2015 — PLENARIO, vejamos:

"Cabe a lei especifica, respeitada a iniciativa privativa
nos casos previstos, definir a forma de concessdo do
abono pecuniario, detalhando expressamente sobre o
seu pagamento integral ou proporcional, este nos
casos em que o servidor ndo exerceu as suas fungdes
durante todo ano de referéncia”.

Sobre a legalidade do pagamento de abono pecunidrio nosso
Tribunal de Contas ja se manifestou também no
PARECER/CONSULTA TC-002/2015 — PLENARIO no seguintes
termos: ‘

Sobre o pagamento de abono para servidores
piblicos ressalta-se que ndo ha dbice
constitucional a concessdo deste beneficio pela
Administracdo Piblica, em carater eventual,
configurando-se espécie de _incentivo a
categoria, que nado esta relacionada a nenhuma
hipdotese de incidéncia especifica.

Ha gue se atentar, contudo, que a forma de

concessdo do referido beneficio, nos termos
previstos pelo artigo 37, inciso X, da

Constituicdo Federal, deve ser por lei especifica,
uma vez que esta é a exigéncia para a fixacéo

T
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de qualquer espécie remuneratéria aos

servidores estatais, devendo ser respeitada a

iniciativa privativa em cada caso, conforme a
sequir se expdoe:

Dito isso, registre-se que o pagamento de abono pecuniario
possui carater eventual, em que o Poder Pdblico como forma
de incentivar os servidores publicos efetivos oferece o presente
abono, sem que 0 mesmo se incorpore ao seu vencimento ou
provento para qualquer efeito.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da
Casa, que as deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto
de lei em questdo devera ser por MAIORIA ABSOLUTA dos
membros da Camara, quanto a votacio deverd ser atendido o
processo NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Cimara Municipal de
Linhares/ES, apos a andlise e apreciagio do Projeto em
destaque, € de parecer favordvel & sua aprovacio, por ser
CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, ao primeiro dia do més de
novembro do ano de dois mil e dezoito.

JOAO PA ECCO PESSOTTI
Procurador Juridico
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 26/10/2018.
n

4

;Jéciara de-Assns
Protocolista
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