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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004779/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador TOBIAS COMETTI, que
“Dispbe sobre a atuacdo da equipe de enfermagem no processo de transporte

de pacientes em ambiente interno aos servigos de saude”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa da Uniao,
conforme artigo 22, inciso XVI da Constituicdo Federal, nas condigbes para o

exercicio de profissdes, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé

pela Camara Municipal.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei n° 004779/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de dezembro do ano de dois

mil e dezoito.

LOPES DA SILVA

Relator
LSON LUIZ SUAVE

Membro

FA
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004779/2018

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE A
ATUAGAO DA EQUIPE DE ENFERMAGEM NO
PROCESSO DE TRANSPORTE DE PACIENTES
EM MBIENTE INTERNO AOS SERVICOS DE
SAUDE. VICIO DE INICIATIVA.
INVIABILIDADE.”

O presente PL dispde sobre a atuagdo da equipe de enfermagem no processo de
transporte de pacientes, estabelecendo, dentre outras questdes, ndo competir aos
profissionais de enfermagem a condugdo do meio (maca e/ou cadeira de rodas) em
que o paciente esta sendo transportado.

Em que pese a relevancia da matéria apresentada no PL, deve-se registrar que o
municipio ndo detém competéncia legislativa para tratar do tema relacionado a
regulamentag8o de condigdes para o exercicio de profissdes.

Lembra-se que a matéria em questdo é de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do inc. XVI do art. 22 da Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil.
Sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigoes ‘T‘u
para o exercicio de profissoes; (Grifo nosso) <O go
Wy E
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Anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da legalidade e da
separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula pétrea prevista no inc. III
do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta Magna veda
veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma cldusula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Ente federativo se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo ordenamento
juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagdo dos
Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, ante a auséncia de competéncia
legislativa do municipio para tratar do tema, e, consequentemente, por claro vicio de
iniciativa. Frise-se: a regulamentag8o da matéria cabe a Unido; ndo sendo possivel,
portanto, que a iniciativa se dé pela Cdmara Municipal.

Ademais, a justificativa que acompanha o PL traz como fundamento a Resolugdo n°
588/2018 do Conselho Federal de Enfermagem, a qual, conforme consta da
justificativa, estabeleceu ndo competir aos profissionais de enfermagem a condugéo
do meio (maca e/ou cadeiras de roda) em que o paciente estd sendo transportado.

Ora, ja& havendo a regulamentagdo da matéria por meio do Conselho Profissional
especifico, por 6bvio ndo hé necessidade da aprovagéo de lei em ambito municipal
tratando do mesmo tema. A aplicacdo de normativa federal é imediata.

Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares, apés_andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é¢ de PARECER CONTRARIO ao
PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 004779/2018, por ser
INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Na hipétese de as ComissGes Permanentes desta Casa de Leis adotarem entendimento
contrario ao que ora se apresenta, deve-se lembrar que para aprovagdo da matéria as
deliberacdes do Plenério deverdo ser tomadas por MATIORIA ABSOLUTA, nos termos
do art. 137, III, do Regimento Interno, adotando-se 0 PROCESSO NOMINAL de
votacdo, conforme estabelece o art. 156, § 1°, também do Regimento Interno da
Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias més de dezembro do ano de dois mil

e dezoito.

ULISSES ( DA SILVA
Procurador Juridico

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



h il

w5

instituto brasileiro de
administra¢do municipal

D@

PARECER
Ne° 3530/20181

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal, PG - Processo
Legislativo. Projeto de lei que dispoe
sobre a atuagdo da equipe de
enfermagem no processo de
transporte de pacientes em ambiente
interno no servico de saude.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a atuagdo da equipe de
enfermagem no processo de transporte de pacientes em ambiente interno
no servigo de saude.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, temos que o
legislador reservou a Unido a iniciativa para dispor sobre temas afetos ao
Direito do Trabalho e organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigbes para o exercicio de profissdes, da seguinte forma:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condigdes para o exercicio de profissdes;" (Grifos nossos)

Desta sorte, o projeto de lei objeto desta consulta, ao pretender
dispor sobre a atuagdo da equipe de enfermagem no processo de
transporte de pacientes, se arroga em competéncia legislativa privativa da
Uni&o, implicando em grave violagéo ao pacto federativo insculpido nos
arts. 1° e 18 da Lei Maior.

Corroborando o entendimento aqui esposado:

"Profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais.
Carga horéaria. Lei 8.856/1994. Competéncia privativa da Uni&o
para legislar sobre condigdes de trabalho.” (ARE 758.227-AgR, rel.
min. Carmen Lucia, julgamento em 29-10-2013, Segunda Turma,
DJE de 4-11-2013).

"Lei distrital 3.136/2003, que '‘disciplina a atividade de
transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito
Federal'. (...) Quanto a violagdo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos
precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos
arts. 2° e 8° do diploma impugnado por versarem sobre condigdes
para o exercicio da profissdo” (ADI 3.587, rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 12-12-2007, Plenério, DJE de 22-2-2008).

Ademais, como explicitado na propria justificativa do projeto de
lei, a Resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) n°
588/2018 ja estabelece tal determinagdo. Em assim sendo,ainda que o
Municipio possuisse competéncia para tratar do tema, o projeto de lei seria
inécuo e rebarbativo, afrontando, desta forma ao principio da necessidade.
Observa-se, neste toar, que o Min. Gilmar Mendes, a época Subchefe para
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, elaborou artigo publicado
na Revista Virtual da Presidéncia, Volume 1, nimero 1, em maio de 1999,
cujo tema é "O carater subsidiario da Atividade Legislativa".
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Ponderou o atual Ministro da Corte Suprema que “"embora a
competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase néo conheca
limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa &, e
deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o
exercicio da atividade legislativa estd submetido ao principio da
necessidade, isto &, que a promulgagédo de leis supérfluas ou iterativas
configura abuso do poder de legislar.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela,
motivo pelo qual ndo retine condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://tam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hdk6hfeejf
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ISPOE SOBRE A ATUAGAO DA
IlébLllPE DE ENFERMAGEM NO
PROCESSO DE TRANSPORTE DE
Ii’wCIIENTES EM AMBIENTE INTERNO
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Art. 1°. Nao compete aos proflssmnals de enfermagem a conducgédo do meio
(maca e/ou cadeira de rodas) em que 0 paciente esta sendo transportado,
sendo tal responsabilidade das mshtwg:oes e 6rgaos competentes.

§ 1°. O transporte do paciente hospltallzado faz parte da competéncia da equipe
de enfermagem, devendo os servicos de saude assegurar as condigbes necessarias
para atuagao do profissional do meio (maca ou cadeira de rodas).

T

A
§ 2° Os profissionais de enfermagem )|reaI|zarao a assisténcia e os registros em
prontuario, durante o transporte, sob onentagg9 do enfermelro(a).
Art. 2°, Todas as intercorréncias e mtervengoes ocorridas durante o processo de
transporte devém ser registradas no prontuano do paaente

N
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na dajc:%li de sua publicagao.
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Linhares/ES, 23 de novembro de 2018.

e Mt
BIAS COMETTI

Vereador
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O projeto ora apresentado tem o'l cpbjetlvo de assegurar a resolugdo do

Conselho Federal de Enfermagem (C®IFEN) N°588/18 que "Atualiza a normatiza
L

da equipe de enfermagem no transportel de pacientes em ambiente interno aos
servicos de Saude ". O Conselho ente|n]d'e Eque nao compete aos profissionais de
Enfermagem a condugdo do rhelo (méca e/ou cadeiras de .roda) em que o
paciente esta sendo transportado. Corno forma de necessidade de atingir o
padrdao de exceléncia do cuidado e favorecer a seguranga do paciente, do
profissional e da instituicdo de saude tal medida foi adotada para que
possiveis intercorréncias que poem em risco a integridade do paciente
durante o transporte em ambiente lq:terno aos servicos de salde, seja

protegida. ’ :

Solicitamos o apoio de nossos Pares:;{gé aprovacéo deste relevante projeto por

entendermos ser de extrema importancia e d'ei |ir}fer&sse puiblico coletivo.

Linhares/ES, 23 de novembro de 20181';.% .

Z
OBIAS COMETTI

Ve(eador
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