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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA BUEIRO INTELIGENTE COMO
FORMA DE PREVENCAO AS ENCHENTES NO
MUNICIPIO DE  LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004804/2018

ABERTURA: 27/11/2018 - 15:16:26
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAQ:SAPL: 148 | DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAC DO
PROGRAMA BUEIRO INTELIGENTE COMO FORMA DE PREVENGAO AS
ENCHENTES NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. . - )
omano- Trgpre Buadl

I PROTOCOLIETA

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Linhares o
programa Bueiro Inteligente; como forma de prevenc¢ao as enchentes
e alagamentos, bem como outros desastres naturais relacionados ao
entupimento das galerias de dguas pluviais.
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§ 1°. O programa consiste na instalagdo caixa coletora visando a
retencdo de material s6lido sem obstrugdo da passagem de agua nos
bueiros e bocas de lobo.

§ 2°. A caixa coletora devera contar com sistema eletronico de
monitoramento que contribua para o adequado controle e
gerenciamento na limpeza e desobstrugao.

Art. 2° - O Executivo Municipal regulamentara a presente lei para
garantir a sua execugao.

Art. 3° - O Executivo Municipal podera firmar convénios com
entidades em nivel Federal, Estadual e Civil, objetivando capitalizagdo
de recursos financeiros para a implantacdo do programa Bueiro
Inteligente.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de
dotacBGes orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 59 - Esta lei entrara em vigor 180 dias apds a sua publicagao

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de
Novembro do ano de dois mil e dezoito . ‘
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JUSTIFICATIVA

Cuida o presente projeto de iniciativa parlamentar de interesse
eminentemente local, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de Linhares. Em primeiro plano, cabe apontar que o
projeto encontra-se dentro da competéncia de parlamentar no curso
do mandato.

Nesse sentido, a posicao do STF: EMENTA Agravo regimental
no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado rua da saude.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criacdo, por lei de iniciativa pariamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal
para afericio da alegada inconstitucionalidade da lei. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento (RE 290549
Agr, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012- Grifo nosso). Justamente
para ndo correr o risco de interferir nos limites de competéncia, nem
tampouco ferir os critérios de oportunidade e conveniéncia
assegurados ao Poder Executivo, o projeto contemplou em seu art.
20 a possibilidade de regulamentagao da norma mediante decreto,
bem como um lapso de tempo razoavel para vigéncia.

Assim, o poder publico tera ampla liberdade para definir os limites e
especificidades técnicas da implementacao do programa. Portanto, a
criacdo de lei por iniciativa parlamentar, de politica piblica voltada a
garantir a seguranca e melhor qualidade de vida dos cidaddos do
Municipio de Linhares ndo pode ser interpretada como
inconstitucional por vicio de iniciativa. Em segundo plano, é

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



o

importante relembrar, que diversas vezes a cidade ja foi atingida por
alagamentos, sendo o entupimento dos bueiros e boca de lobo causa
l6gica desse antigo problema.

Da analise da implementacdo do projeto em Sdo Paulo é possivel
observar que a medida contribui para redugao dos problemas
causados pela obstrucdo dos bueiros e bocas de lobo por residuos
solidos. Cidades como Campo Grande, Governador Valadares E
Vitoria também implementaram mediante lei de iniciativa
parlamentar, com sucesso, 0 mesmo programa.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de
Novembro do ano de dois mil e dezoito .
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004804/2018

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA BUEIRO INTELIGENTE COMO
FORMA DE PREVENGCAO AS ENCHENTES NO
MUNICiPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA BUEIRO
INTELIGENTE COMO FORMA DE PREVENCAO AS ENCHENTES NO
MUNICEPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comisséo da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Péginal @ |
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Art, 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

"""""""""""

XIIT - dispor sobre a organizagio e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregdo € a
organizacdo da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 004804/2018 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 3630/2018 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (copia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Ante as ponderacdes exaradas, resta evidente que o projeto de lei em
aprego, muito embora de inciativa louvavel, caracteriza grave interferéncia
do Poder Legislativo na seara do Executivo, afrontando gravemente o
principio constitucional da separagdo dos poderes encartado no art. 20 da
Constituicdo, uma vez que o Prefeito podera praticar atos de administragao
ordinaria, independentemente da existéncia de lei autorizativa”.

Péginaz %
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e td3o somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos onzé\dias do més de dezembro do

ano de dois mil e dezoito.

Pagina 3
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
N° 3630/20181

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar.
Implantagdo do programa "bueiro
inteligente" para prevengdo de
enchentes. Anadlise da validade.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a implantagdo do programa
"bueiro inteligente" como forma de prevengédo de enchentes no municipio.

A consuita vem acompanhada da referida pfopositura.

RESPOSTA:

Como ¢ sabido, o estabelecimento de agdes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢Go municipal

longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da condugao das politicas publicas e neste sentido ha que se
ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes da Camara e do Prefeito,
marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuigdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas instifui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo, da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo.



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°
002/2004:

Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a 6rgédos a ele subordinados.

Ante as ponderagdes exaradas, resta evidente que o projeto de
lei em aprego, muito embora de iniciativa louvavel, caracteriza grave
interferéncia do Poder Legislativo na seara do Executivo, afrontando
gravemente o principio constitucional da separagdo dos poderes
encartado no art. 2° da Constituicdo, uma vez que o Prefeito podera
praticar atos de administragdo ordinaria, independentemente da existéncia
de lei autorizativa.



”)

instituto brasileiro de
administra¢do municipal

Ademais, o Poder Executivo ndo precisa de autorizégéo do
L egislativo para firmar convénios, posto que a celebragao deste ato sequer
exige lei, na medida em que trata-se de ato de gestao constituindo reserva
da administragdo, portanto, privativo do Executivo. Neste sentido, resta
inquinado de inconstitucionalidade o art.3° da propositura em tela.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a
analise que n&o retne condigdes para validamente prosperar.

, 7
E o parecer, s.m.j. -
Fabienne Oberlaender Gonini Novais

Assessora Juridica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2018.
e

PARA CONEIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/ftam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO heb6ifefif
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004804/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
. SILVA, que “Dispde sobre a implantagdo do programa bueiro inteligente como
forma de prevengdo as enchentes no municipio de Linhares e da outras

providéncias”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Orgénica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragao
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

. Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagao dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (0 que nédo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto é,
~ a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Pagina 1
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cémara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciag&o do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO & aprovagédo do Projeto de Lei n° 004804/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezoito.

TOBIAS COMETTI
Presidente

0

FAB LOPES DA SILVA

Pagina 2
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004804/2018

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA BUEIRO INTELIGENTE COMO
FORMA DE PREVENGCAO AS ENCHENTES NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Francisco Tarcisio Silva, com o
objetivo de instituir o programa Bueiro Inteligente, consistindo na
instalacdo de caixa coletora para a retengdo de material sdlido, sem

obstrucdo para a passagem de &gua nos bueiros e bocas de lobo.

A andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, que
estabeleceu a existéncia de macula que inviabiliza o prosseguimento
do projeto, sendo remetido para esta comissdo por forga do artigo 63,

§ 3° do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, a verificacdo quanto aos reflexos financeiros trazidos

pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, resta insuperdvel a conclus&o de que o

mesmo cria obrigagdes ao municipio, e por via reflexa, gera despesas

adicionais ao municipio ndo previstas nos projetos orcamentarios do

municipio, além de afrontar o artigo 32 da Lei Orgénica Municipal que

Pagina 1
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Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cdmara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciagao do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, & de parecer contrario ao seu

prosseguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove.

d
JEAN VERG D“ACAL E MENEZES

P dente

PEDR; JOEL CELESTRINI

Relator
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Processo n°....: 004804/2018

Ao Gabinete do Vereador Francisco Tarcisio Silva.

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bem.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua gm seu arf. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a |egislatura, ag proposigSes sobre as quais a Camara nao
tenha deliberado definitivgmente serdg arquivadas, com exce¢do das apresentadas
por vereadores reeleitos ppg

Pardgrafo unico. As propbsicd ps vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se ¢

foi reeleito, o procedimento devera ter continyldade, sendo convalidados os atos até entdo
praticados.

procedimento ao nobre vereador para gde manifeste §

interesse no seu prosseguimento ou
arquivamento. ‘

Assim, remeto ao gabinete do vereador para andlise. Caso hajainteresse no prosseguimento
do projeto apresentado, solicito que seja devolvido a procuradoria Rara providéncias.

Caso contrario, que siga os tramites de arquivamento do. procedimento, mediante solicitacao
a mesa diretora, que dependerd de deliberagdo no plenario.

Art. 118. A proposi¢do podera ser retirada pelo autor mediante requerimento a Mesa
Diretora,que dependerd de delibera¢io do Plendrio se a proposicdo tiver parecer
favoravel de comissao.

Atenciosamente.
Linhares (ES), 01 de fevereiro de 2021.

MARCIO PEREIRA PADUA
Procurador Geral
Matricula 6.859

Av. José Tesch, 1021 - Centro~ 'CEP.28900-220 - Linhares/ES - Tel:: {27).3372-6500
wwwcamaralinhares.es.gov.br/ CNPL01.975.290/6001-51
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Processo n°....: 004804/2018

Ao Gabinete do Vereador Francisco Tarcisio Silva.

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bem.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢des sobre as quais a Cdmara ndo
tenha deliberado definitivamente sero arquivadas, com excecdo das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardgrafo unico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verificado no presente caso concreto que houve troca de legislatura e o titular da proposta
foi reeleito, o procedimento dever3 ter continuidade, sendo convalidados os atos até entdo
praticados.

Contudo, em razdo do lapso temporal desde a sua propositura, entendo prudente remeter o
procedimento ao nobre vereador para que manifeste o interesse no seu prosseguimento ou
arguivamento.

Assim, remeto ao gabinete do vereador para andlise. Caso haja interesse no prosseguimento
do projeto apresentado, solicito que seja devolvido a procuradoria para providéncias.

Caso contrdrio, que siga os tramites de arquivamento do procedimento, mediante solicitagdo
a-mesa diretora.

Art. 118. A proposicio podera ser retirada pelo autor mediante requerimento a Mesa

Diretora, que dependerd de deliberagdo do Plenario se a proposicdo tiver parecer
favoravel de comissdo.

Atenciosamente.,

Linhares (ES), 01 de fevereiro de 2021.

Procurador Geral
Matricula 6.859
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Pulicio Legislative Antenon Elias’

A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Linhares

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

Venho por meio deste informar que n&o tenho interesse, em da prosseguimento ao
Projeto de Lei, sob o n° de protocolo 004804/2018 “DISPOE SOBRE A IMPLANTA(;AO
DO PROGRAMA BUEIRO INTELIGENTE COMO FORMA DE PREVENQAO AS
ENCHENTES NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Dessa
forma, solicito o arquivamento de forma regimental.

P. Deferimento.

Linhares (ES), 12 de maio de 2021.
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