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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000518/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SENSORES NOS
SEMAFAROS DO MUNICIPIO DE LINHARES, PARA AUMENTAR O TEMPO
DE TRAVESSIA DOS IDOSOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 6{, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV ¢/c artigo 58, inciso XIll da Lei Orgéanica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

=

Pagina 1

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicior Logistative" Antonor Elias’

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separag¢éo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (0 que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagédo do Projeto de Lei n° 000518/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de mar¢o do ano de dois mil

e vinte.
4 / d
T /é”i‘As"}é?}o/@TTl
Presidente
A1 -
( GEI/SON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000518/2020

“DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE SENSORES NOS
SEMAFOROS DO MUICIPIODE LINHARES, PARA
AUMENTAR O TEMPO D TRAVESSIA DOS IDOSOS,
PESSOAS COM DEFICIENCIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SENSORES NOS SEMAFOROS DO
MUICIPIODE LINHARES, PARA AUMENTAR O TEMPO D TRAVESSIA DOS
IDOSOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos
31, inciso IV e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador
ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
Cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Pardagrafo tnico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, as leis que disponham sobre:

()

1V — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgaos da administracao publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuicoes:

(=)

Pagina

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenow Elias’

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que hd vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregdo e a organiza¢do da Administragdo
Publica Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei
Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
000518/2020 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituigdo Estadual em seu artigo 63, pardgrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagGes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos Poderes.

Ndo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 0340/2020 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (cOpia em anexo), que além de asseverar 0s vicios
supramencionados, destacou:

“Desta forma, ao versar sobre a quest&io da sinalizacio, o projeto de lei em
tela se arroga em competéncia dos 6rgdos municipais de transito,

representando grave violagdo ao postulado constitucional da isonomia (art.

2° da Constituigdo federal)”.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se
convencionou chamar de “Reserva da Administracgo”.

No caso do presente projeto, ndo resta dividas de que o Chefe do Poder
Executivo ficard obrigado a instalar sensores nos seméaforos do municipio de
Linhares.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara é a

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenov Elias’

normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

Essas sdo as consideragbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo (nico do art. 69 do Regimento
Interno da Cédmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comisséo de Educaggo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO A
APROVACRO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de margo do ano de dois mil e
vinte.

Pagina 3

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



K

})

&

instituto brasileiro de
administraggo municipal

PARECER

N° 0340/20201

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Funcionamento  dos
semaforos. Ordenagdo do ftréansito
urbano. Competéncia do Executivo.
Principio da Separagéo dos Poderes.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre a instalagdo de sensores nos
semaforos do Municipio para aumentar o tempo de travessia dos idosos e
pessoas com deficiéncia. -

RESPOSTA:

A cidade existe para prover servigos, conforto, seguranga e
utilidade para os cidadaos e atividades desempenhadas em seu territério,
dai o conceito de fungdo social da cidade, que podem ser descritas como
fungdes de habitagéo, trabalho, circulagéo e lazer.

A competéncia privativa da Unido legislar sobre tréansito e
transporte, nos termos do art. 22, Xl da CF/88, nao afasta a competéncia e
o dever do Municipio de ordenar o transito urbano, matéria esta de
eminente interesse local.

Percebe-se, assim, que ao Municipio compete, a luz do interesse
local (art. 30, inc. | da CF/88), estabelecer horarios e locais proprios para
carga e descarga, méo e contra-mao de ruas, além de restringir o acesso
a determinadas vias e tudo o mais quanto razoavel e proveitoso para a
fluidez e seguranga do sistema viario municipal.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Assim, a Administragdo Publica municipal atua dentro de seus
limites constitucionais, quando regulamenta o funcionamento dos
semaforos, sendo de facil percepgéo o interesse local com o ordenamento
do transito.

Com efeito, o ordenamento do transito e do trafego constituem
matérias afetas ao Municipio, no que diz respeito as vias sob sua
circunscrigdo. A este respeito, confira-se a ligdo de Hely Lopes Meirelles,
quando trata da distingédo entre as atividades de transito e transporte:

"(...) transito & o deslocamento de pessoas ou coisas
(veiculos ou animais) pelas vias de circulacdo; trafego é o
deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulagéo, em
missdo de transporte. Assim um caminhdo vazio quando se
desloca por uma rodovia esta em transito; quando se desloca
transportando mercadoria, estd em trafego. Dai a distingdo entre
normas de transito e normas de trafego: aquelas dizem respeito as
condigdes de circulagéo; estas cuidam das condigdes de transporte
nas vias de circulagdo". (Direito Municipal Brasileiro, 14. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 444)

No que se refere, especificamente, ao interesse municipal no
ordenamento de suas vias de circulagdo sondera o ilustre administrativista:

"De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido
legislar sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, ao
Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e
a circulagéo intermunicipal em seu territorio, e ao Municipio cabe a
ordenagéo do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art.
30,leiv)".

Na mesma linha José Nilo de Castro leciona:
"Com a Lei n° 9.503, a qual passou a vigorar a partir de

23 de janeiro de 1998, no ambito de sua circunscri¢do, passou o
Municipio a deter uma série de atribuicbes (art. 24 da Lei). Dentre

&
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elas, o planejamento, a regulamentagéo e fiscalizagdo do transito
de veiculos, pedestres e animais, o que caracteriza, de modo
indubitavel, o interesse local na prestagdo de tais servigos, pois
que ha uma integragdo entre as politicas de transporte e o uso e
ocupagéo do solo". (in Direito Municipal: Positivo: 5. ed. Belo
Horizonte Del Rey, 2001, p. 345)

Corroborando o presente entendimento trazemos a colagéo
transcrigdo de trecho do referido dispositivo pertinente ao tema em tela:

"Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no @mbito de sua circunscrigo: (...)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagéo e da seguranga de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo,
os dispositivos e os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os
acidentes de transito e suas causas; {(...)".

Assim, a tarefa de planejar, regulamentar e ordenar o trafego de
veiculos no territdrio municipal compete ao 6rgédo executivo de transito,
que pode, independentemente da edigdo de lei local a respeito,
estabelecer a méo e contramao das vias, estabelecer locais onde o
estacionamento e a parada de veiculos é ou ndo permitida, assim como
permitir ou restringir a circulagdo de veiculos pesados em determinadas
zonas urbanas, vias e/ou horarios.

A materia se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragé@o". Sobre o principio constitucional da reserva da
administragdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragédo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias

3,

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
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Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fungédo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em &atuagdo "ultra vires" do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica,exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Desta forma, ao versar sobre a questado da sinalizagédo, o projeto
de lei em tela se arroga em competéncia dos 6rgdos municipais de
transito, representando grave violagdo ao postulado constitucional da
isonomia (art. 2° da Constituicdo Federal).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela, ndo
reunindo condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hjSifilkh
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GABINETE - Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 02/2020
#‘REu ;

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SENSORES
NOS SEMAFOROS DO MUNICIPIO DE LINHARES,
PARA AUMENTAR O TEMPO DE TRAVESSIA DOS
IDOSOS, PESSOAS COM DEFICIENCIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 12. Os seméaforos do Municipio de Linhares deverdo receber sensores que aumentem
em até cinquenta por cento o tempo de travessia dos idosos, e pessoas com deficiéncia,
acionados pela aproximagdo de seu cartdo de gratuidade dos transportes publicos.

Artigo 292, Os Sensores deverdo ser instalados, gradativamente, de acordo com as .
disponibilidades financeiras.

Artigo 32, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias.

Artigo 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Plenario Joaquim Calmon, aos doze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte.
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PROFOCOLISTA
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GABINETE — Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 02/2020

JUSTIFICATIVA

A intencdo é facilitar o acesso a esses locais, aumentando o tempo de travessia para idosos e
pessoas com mobilidade reduzida em ruas e avenidas da cidade de Linhares.

O dispositivo seria acionado através da aproximagdo do cartdo de gratuidade do transporte
publico. Com isso, o periodo para os pedestres seria ampliado em até 50%.

Baseando-se em uma pesquisa da Faculdade de Salde Publica da Universidade de S3o Paulo.
O estudo constata que 97% dos idosos ndo conseguem caminhar a uma velocidade de 4,3
km/h, o que impossibilita a travessia em alguns cruzamentos.

O custo beneficio destes equipamentos (sensores) instalados nos semaforos da cidade de
Linhares que ndo passam de 15 (quinze) semdforos, ndo custariam caro, pois, o

equipamento é comercializado na casa de RS 3.000,00 (trés mil reais), a unidade.

Nas ruas, a iniciativa é relevante por quem conhece a rotina de dificuldades. Para a
populagdo, falta mobilidade nas principais ruas e avenidas da cidade Linhares.

Devido a relevancia do presente Projeto de Lei, solicito o apoio dos Nobres Pares para sua
analise e aprovacdo.

Plenario Joaquim Calmon, aos doze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte.
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Prefeitura instala 120 semaforos

“inteligentes” para pessoas com
mobilidade reduzida

Semafo
SMCS

A Prefeitura de Curitiba esta implantando na cidade uma nova tecnologia que
permite a idosos e pessoas com dificuldade de mobilidade uma passagem mais
segura de ruas. Serao instalados 120 semaforos inteligentes em 31 pontos da
cidade, acionados por pessoas portadoras do cartsio de passagens de idoso e
de pessoa com deficiéncia da Urbs (Urbanizag&o de Curitiba S/A).



f
O primeiro equipamento foi instalado na Praga Ouvidor Pardinho, no Centro, e‘=\‘:‘)
comeca a funcionar nesta terga-feira (14), as 11 horas, com a presenga do ZaJTEY) /
prefeito Gustavo Fruet. No ano passado, uma tecnologia similar foi testada no
bairro Alto da Gléria e, com a aprovagao do sistema, a Prefeitura iniciou
processo de concorréncia publica para contratar o servigo.

O sistema funciona através de uma botoeira especial acoplada ao semaforo,
que é acionada pelos cartées da Urbs. Ao identificar o cartdo, o seméaforo
abrira por mais alguns segundos além do programado — de 20% a 30% a mais
do que o tempo de semé&foro normal.

A Prefeitura de Curitiba realizou, em 2013, uma pesquisa inédita com 400
pedestres idosos em varios cruzamentos do centro da cidade, determinando
velocidade e tempos médios de travessia. Os dados levantados serviram de
base para o aumento de tempo em muitos semaforos de pedestres de Curitiba
e também para o célculo do tempo de abertura dos semaforos especiais para
pessoas com mobilidade reduzida.

A intengao é reduzir as fatalidades no transito da capital paranaense,
principalmente com idosos, as maiores vitimas de acidentes fatais com
pedestres na cidade segundo levantamento do projeto Vida no Transito, que
analisa os acidentes de transito com mortes em Curitiba.



