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DESPACHO

Tendo em vista a solicitagdo da parte autora para a retirada dos
referidos projetos de lei de pauta e posterior arquivamento. Defiro o
aludido pedido.

Linhares, 10 de maio de 2019.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS

Presidente da Camara Municipal de Linhares
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PROGRAMA  CONTINUO  DE
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA
DEPRESSAO POS-PARTO, NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004820/2018
ABERTURA: 28/11/2018- 14:18:25
" REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

" DESCRIGAO:'DETERMINA A CRIAGKO DE UM PROGRAMA CONTINUO
DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA DEPRESSAO POS-PARTO, NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE",

[ PrROTOCOUSTA

Art. 1° - Fica determinada a criacdo de um programa de agao
continua, em toda a Rede Publica Municipal de Satide, com o objetivo

.de diagnosticar e tratar a depressdo pds-parto.

§ 1° - Entende-se por depressdo a doenca que afeta o estado de
humor da pessoa, deixando-a com um predominio anormal de
tristeza, e afeta a todos, porém 2 (duas) vezes mais as mulheres.

§ 2° - Depressdo pos-parto é entendida como uma manifestagdo
clinica igual a da depressao propriamente dita e recebe essa

>
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classificacio sempre que iniciada nos primeiros 6 (seis) meses apos
0 parto.

Art. 2° - O programa de que trata esta lei se destina a todas as
gestantes atendidas no Municipio cujo parto ocorra nas unidades de
satide ou em seus domicilios.

Art. 3° - Para a execucdo do disposto nesta lei, podera ser realizado
convénio com outras secretarias ou com a iniciativa privada, conforme
as necessidades apresentadas para sua implantagao.

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete do més de Novembro do
ano de dois mil e dezoito .
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004820/2018

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
SILVA, que “Determina a criagdo de um programa continuo de diagnéstico e

tratamento da depressédo pos-parto, na rede publica municipal de satde”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Orgéanica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagio dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o0 que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio dé sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

%) /afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 3 aprovacéo do Projeto de Lei n° 004820/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de dezembro do ano de

dois mil e dezoito.

TOBIAS COMETTI
Presidente

LOPES DA SILVA
Relator
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004820/2018

“DETERMINA A CRIACAO DE UM PROGRAMA
CONTINUO DE DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO DA DEPRESSAO POS-PARTO,
NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DETERMINA A CRIACAO DE UM PROGRAMA CONTINUO DE
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA DEPRESSAO POS-PARTO, NA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe @ Mesa, a Vereador ou Comissao da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracéo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregdo e a
organizacio da Administragdo PUblica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 004820/2018 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos
Poderes.

NSo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 3649/2018 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cOpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Feitas as consideragdes pertinentes, cabe aos érgéos do poder executivo, a
saber, o Ministério da Salde (na esfera federal) e a Secretaria Municipal de
Salide (esfera local), agir em consonancia com as diretrizes tracadas pelo
SUS, ndo podendo o Legislativo imiscuir no tema, sob pena de violacdo do
principio da separagdo e harmonia entre os poderes”.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEIJ,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de dezembro do
ano de dois mil e dezoito.

JOAO PAU CCO PESSOTTI
Proc ridico
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PARECER
N° 3649/20181

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Cria programa continuo de
diagnéstico e tratamento de
depressdo poés-parto. Principio da
Separagdo dos Poderes.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que determina a criagéo de um programa continuo
de diagnéstico e tratamento da depressdo pos-parto na rede publica
municipal de salde.

RESPOSTA:

A salde constitui direito constitucional social fundamental, direito
subjetivo publico do cidaddo e dever fundamental do Estado, sendo certo
que compete, concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar
processo legislativo nesta seara.

Entretanto, o exercicio desta competéncia legislativa local n&o
pode violar outros preceitos legais vigentes. Com efeito, no que tange a
competéncia municipal para legislar sobre saude, o artigo 18 da CRFB
coloca o Municipio como ente da Federagéo, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira.

Da mesma forma, é na Constituigdo que se encontram o principio

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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do Federalismo, as normas de reparticdo de competéncias entre os entes
da Federagdo, que visam assegurar a preservagao do pacto federativo, de
sorte que os Municipios possuem competéncia Ilegislativa para
suplementar as normas estaduais e federais a fim de adequa-las as suas
peculiaridades, sem, contudo, contraria-las.

Neste aspecto, como reiteradamente asseverado, imperioso que
se atenda as normas constitucionais regentes no ambito do sistema de
salde publica (art. 196 da CRFB), das regras relacionadas ao Sistema
Unico de Satde - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) a
obrigatoriedade de coordenagdo e integragcdo entre as entidades da
Federagdo nas agdes de saude publica, (i) a direcdo Unica, em cada
esfera de governo das agdes de salde, bem como (iii) a realizagdo das
acbes e servicos de salde de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema unico.

De fato, em que pese a relevante preocupagdo do legislador
local, trata-se de questdo a ser tratada em consonancia as regras
estabelecidas pelo Sistema Unico de Satide, haja vista que no se trata de
uma questdo apenas local.

Assim, ainda que se verifique a compatibilidade entre a politica
de saude a ser implementada e as diretrizes gerais fixadas pelo SUS sera
obrigatéria observancia ao disposto nos artigos 196 e seguintes da
Constituicdo Federal, que determinam a implementagdo de um sistema de
saude hierarquizado e com agdes integradas, conforme as diretrizes do
Sistema Unico de Salde.

Analisando a questdo por outro prisma, ndo compete ao Poder
Legislativo municipal formular politicas publicas de salde, tampouco criar
atribuicbes a serem desempenhadas por 6rgdos do Executivo, como se
percebe em diversos artigos da propositura em tela. Sobre o tema, vale

)
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citar o Enunciado n° 02/2004 do IBAM, que estabelece o seguinte:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados.”

Neste sentido, veja a jurisprudéncia colacionada:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. LElI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO". (STF - RE
627255 RJ, Julg: 02/08/2010, Rel: Min. Carmen Lucia)

Feitas as consideragbes pertinentes, cabe aos 6rgéos do poder
executivo, a saber, o Ministério da Satde (na esfera federal) e a Secretaria
Municipal de Salde (esfera local), agir em consonéncia com as diretrizes
tracadas pelo SUS, ndo podendo o Legislativo imiscuir no tema, sob pena
de violagdo do principio da separagédo e harmonia entre os poderes.

Cumpre deixar consignado, acerca do previsto no art. 3° do PL,
que a celebragdo de parcerias, contratos, termos, ajustes, convénios e
instrumentos congéneres encerram ato de gestdo, de condugdo dos
negécios e compromissos municipais, razéo pela qual pode ser vista como
auténtica atribuicdo administrativa, que, a seu turno, encontra-se a cargo
do Poder Executivo (art. 84, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, os convénios administrativos séo ajustes firmados
pelas pessoas administrativas entre si ou entre estas e entidades
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particulares com vistas a ser alcangado determinado escopo de interesse
publico, independentemente de autorizagéo legislativa.

Em suma: o projeto de lei resta eivado de insanavel vicio de
inconstitucionalidade formal razdo pela qual ndo reune condigdes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO heb6gfefik



