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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°022/2019.

Linhares-ES, 13 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a consideragfo dessa CAdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por finalidade autorizar a Administragfio Direta e Indireta do Municipio de Linhares/ES a
receber em doagdo de instituigdes publicas ou privadas, bens méveis ou imdveis, que sejam
oriundos de acordos firmados em sede de compensagio ambiental, termo de ajustamento de
conduta, execugdo de multas ou outros institutos correlatos.

Cumpre esclarecer que todo 6rgéo da Administrag:ﬁo Piblica direta ¢ indireta do poder
executivo da Uniflo, Estado, Distrito Federal ¢ Municipio, desde que seja conveniente,
oportuno e vantajoso para a Administragdo, pode receber e realizar doagfo, obedecendo a
Legislagéo.

Assim sendo, o objetivo da presente norma ¢ nfo limitar a satisfagéo das obrigagdes a
pectinia, incentivando e facilitando o cumprimento das obrigagdes através do recebimento de
bens e em contrapartida, integrar ao patriménio do municipio bens uteis ao desenvolvimento
das politicas publicas, bem como formalizar o ingresso desses bens ao patrimdnio do
municipio.

S3o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Diante de todo o exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Organica

Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada considerago.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROJETO DE LEI N° 022, DE 13 DE MAIO DE 2019.

AUTORIZA A ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES A RECEBER EM DOACAO
BENS MOVEIS OU IMOVEIS DE
INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica a Administra¢do Direta e Indireta do municipio de Linhares/ES autorizada
a receber em doagfio bens méveis ou iméveis, de instituigdes publicas ou privadas, oriundos
de compromissos firmados em termo de compensagfio ambiental, termo de ajustamento de
conduta, multas e outros institutos correlatos.

Paragrafo vinico Os bens referidos neste artigo passarfio a integrar o patrimdnio do
municipio mediante a formalizagdo do termo de doagdo que serd levado a registro, se
necessario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos treze dias do més de
maio do ano de dois mil e dezenove.

GUERINO LUIZ ZANON—
Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 002242/2019

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“AUTORIZA A ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES A RECEBER EM DOAGAO BENS MOVEIS OU IMOVEIS DE
INSTITUIGOES PUBLICAS OU PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituigdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica  legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, ressalta-se que a competéncia privativa do Poder Executivo

Municipal tem respaldo na Lei Organica Municipal.

A presente propositura pretende autorizar a Administragéo Direta e Indireta do
municipio de Linhares/ES a receber em doagéo bens moéveis ou iméveis, de
instituigbes publicas ou privadas, oriundos de compromissos firmados em
termo de compensagdo ambiental, termo de ajustamento de conduta, multas e

outros institutos correlatos.

Por derradeiro, a doagdo atende ao interesse publico relevante e devidamente
justificado pelo Poder Executivo, mediante prévia autorizagdo do Poder

Legislativo Municipal.

el M@/\—&/é W
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto em
destaque, 6 de PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo do Projeto de Lei n°
002242/2019, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o

ordenamento juridico e com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

| ?coéﬁfr"ﬁs |

Presidente

mm@ég@/s

ELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 002242/2019

“AUTORIZA A ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES A
RECEBER EM DOAGAO, BENS MOVEIS OU
IMOVEIS DE INSTITUICOES PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O presente Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo,
objetivando autorizar a administragéo direta e indireta do municipio de
Linhares a receber em doacgdo, bens moveis e iméveis oriundos de
acordos firmados em sede de compensagao ambiental, TAC, execugéo

de multas ou outros institutos correlatos.

A anélise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovagéo da mateéria.

No que toca aos recursos financeiros necessarios a consecugéo do
Projeto de Lei, resta claro que n&o havera acréscimo de despesas. Em
verdade, o projeto de lei visa autorizar o recebimento em doag&o de bens
méveis ou imdveis, como forma de facilitar o cumprimento de obrigagdes,
deixando de limitar a satisfagéo do crédito unicamente em pectnia, desde

que conveniente e vantajoso a administragéo publica.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGCAO E CONTROLE da Camara Municipal

de Linhares/ES, apés a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,

A
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&
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reunida com seus membros, & de_ parecer favoravel ao seu

prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do ano de

dois mil e dezenove.
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N°© 002242/2019

“AUTORIZA A ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE LINHARES A RECEBER EM
DOACAO BENS MOVEIS OU IMOVEIS DE
INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“AUTORIZA A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO
DE LINHARES A RECEBER EM DOACRO BENS MOVEIS OU IMOVEIS DE
INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, e 58, inciso I e seguintes da Lei Orgénica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuigées:

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

Quadra registrar que o projeto de lei que se analisa, visa autorizar o Municipio

de Linhares-ES a receber em doacdo bens mdveis ou imdveis de instituicdes
plblicas ou privadas, oriundos de compromissos firmados em termo de
compensacio ambiental, termo de ajustamento de conduta, multas e outros
institutos correlatos.

A lei Organica assim disciplina a matéria sobre doacdo de bens imdveis e
méveis pelo municipio de Linhares, nos termos dos artigos 94, incisos I € II e
95, in verbis:
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“Art. 94 A alienacdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse ptblico devidamente justificado, serd
sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - quando imoveis, dependeré de autorizacdo legislativa e
concorréncia publica; ~

II - quando mdveis, dependerd apenas de concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagdo, que serd permitida
exclusivamente para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, justificado pelo Poder Executivo.

Art. 95 O Municipio, preferencialmente, a8 venda ou doagdo de
seus bens imdveis, outorgard concesséo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia piblica”.

Para uma escorreita definicio do que sejam bens publicos, trazemos a baila o
que diz os artigos 98 e 99 do Cddigo Civil de 2002:

"Art. 98. S3o0 publicos os bens do dominio nacional
pertencentes s pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99: S&o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas; ’

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas
juridicas de direito piblico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. N&o dispondo a lei em contrério, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de
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direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.”

As pessoas juridicas de direito plblico interno mencionadas no artigo 98, por
sua vez, estdo conceitualmente delineadas também nas disposicBes do Codigo
Civil, vejamos:

“Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito pdblico interno:
I - a Unido;

1I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

II1 - os Municipios; (g.n

IV - as autarquias, inclusive as associagdes plblicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.”

J4 o contrato de doagdo é instituto tipico de direito privado, sendo disciplinado
pelo Cédigo Civil — Lei n°® 10.406/02, nos seus artigos 538 a 554.

Vale ressaltar, por oportuno, que na Mensagem n° 022/2019, o chefe do Poder
Executivo esclarece que todo érgdo da Administragdo Publica direta e indireta
do Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que
seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administracdo, pode receber e
realizar doac8o, obedecendo a Legislagdo.

Assim, podem dispensar os rigores preceituados na legislagdo civil, pertinentes
as operacBes entre particulares quando estivermos diante de doagbes entre
entes publicos; e quando determinadas em lei, como € o presente caso que
passara pelo crivo do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, justificado o interesse publico, bem como 0 fato de estarmos diante
de doagdio entre pessoas juridicas de direito plblico, dispensada estd a
Administracio Pulblica Municipal de autorizagdo do Poder Legislativo, para
receber doag¢do, desde que ndo haja encargos.
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No mesmo sentido é o entendimento do professor Didgenes Gasparini: “a
Administrac8o Plblica, para receber bens imdveis por doagdo, ndo necessita de
lei autorizadora, salvo se com encargo. (Gasparini, Didgenes, Direito
Administrativo. 8. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2003.)

O dispositivo elencado no artigo 1° do presente projeto visa autorizar o
Municipio de Linhares-ES a receber em doagdo bens méveis ou imdveis de
instituicdes pablicas ou privadas, oriundos de compromissos firmados em termo
de compensagio ambiental, termo de ajustamento de conduta, multas e outros
institutos correlatos, ou seja, ndo deixa explicito se essa doagdo seria com
encargos, bem como se as multas e outros institutos correlatos referem-se ao
descumprimento desses compromissos firmados em termo de compensagao
ambiental e/ou termo de ajustamento de conduta.

De toda a sorte, melhor andaria o Poder Executivo Municipal - valendo-se da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 -, se atendesse 0s
requisitos para elaboragdo das normas juridicas que sdo: Integralidade;
Irredutibilidade; Coeréncia; Correspondéncia; Realidade.

N3o encontramos dbice legal nas referidas doagBes delineadas no artigo 1° do
presente projeto, desde que ndo tragam nenhum encargo a Administragdo
P(blica Municipal e, digam respeito unicamente as doagdes oriundas de termo
de compensagdo ambiental efou termo de ajustamento de conduta e seus
acessérios - no caso multas e outros institutos correlatos -, recebidas de
instituigdes publicas ou privadas.

Essas sdo as consideracdes e ponderagBes sobre os aspectos juridicos do

presente projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pelas ComissBes de Finangas, Economia, Orgamento e
Fiscalizacdo; e de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a matéria do presente
projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentdimente.
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Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve
ser aplicado o que determina o artigo 167 do Regimento Interno desta
Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Por fim, as deliberactes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverdo ser por MAIORIA QUALIFICADA dos membros da Camara, nos termos
do art. 138, VI, do novo Regimento Interno, e quanto a votagdo deverd ser
atendido o processo NOMINAL, conforme determina o art. 156, § 1°, também
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Linhares.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, nos termos alhures citados.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do jés de maio do ano de dois mil e

dezenove.

JOAO PAUL CO PESSOTTI
Procu r Juridico
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 0002242/2019
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“AUTORIZA A ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE LINHARES A
RECEBER EM DOAGCAO BENS MOVEIS OU
IMOVEIS DE INSTITUICOES PUBLICAS OU
PRIVADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, e tem
como escopo autorizar 0 municipio a receber de instituicoes publicas ou
privadas, bens méveis ou iméveis, que sejam oriundos de acordos firmados em
sede de compensagao ambiental, termo de ajustamento de conduta, execugéo

de multas ou outros institutos correlatos.
Para isso, o Projeto de Lei em andlise, dispde de forma clara que os referidos

bens, passardo a integrar o patriménio do municipio mediante a formalizagcao

do termo de doacgdo que sera levado a registro, se necessario.

Dl Lot
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No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissédo de Constituigéo e
Justica, bem como a Comissédo de Finangas, emitiu parecer favoravel, restando
demonstrado que o tema atende as exigéncias legais para aprovagéo da

matéria.

A Procuradoria desta Casa de Leis ressaltou em seu parecer que o presente
Projeto de Lei, ndo deixa explicito se a doagéo prevista, seria com encargos,

ou se as multas e outros institutos correlatos referem-se ao descumprimento

desses compromissos firmados em termos de compensagéo ambiental e/ou

termo do ajustamento de conduta.
Passamos a analisar o mérito do Projeto de Lei.

A matéria em apreco necessita de parecer da Comisséo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso lll, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagédo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,

Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio historico,
geogréfico, arqueolégico, artistico e cientlfico, diversbes e
espetaculos pablicos, datas comemorativas, homenagens clvicas e
denominagdes de logradouros publicos, praticas esportivas e de
lazer;

[-]

e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema
municipal do meio ambiente, ao saneamento bésico, a protegéo,
conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais € ao
desenvolvimento sustentével.

ol o
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§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo & indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissGes ainda outras,
correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

Todo empreendimento tem potenciais impactos negativos sobre a natureza.
A compensagido ambiental visa contrabalangar os impactos ambientais
previstos ou ja ocorridos na implantacdo de empreendimentos. Alguns
impactos ao meio ambiente ndo sdo passiveis de reversdo do dano, por este
motivo, é gerada uma indenizagéo pela degradagéo, na qual os custos sociais
e ambientais identificados no processo de licenciamento sdo incorporados aos

custos globais daquele que “degradou”.

O poder publico, através da lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (lei do SNUC),
determinou que a compensagdo das perdas se daria por intermédio da
destinacdo de recursos para a manutengao ou criagéolde unidades de
conservagao. A Lei n° 13.668, de 28 de maio de 2018, altera, dentre outras, a
legislagdo 9.985/2000, de forma a facilitar a aplicagdo de recursos de

compensagao junto as autarquias federais.

Nesse contexto, a presente demanda, merece parecer favoravel ao
prosseguimento, uma vez que, em sua mensagem de apresentagéo, o Prefeito
Municipal, esclarece que a intengao € néo limitar a satisfagéo das obrigagées a
pectnia, incentivando e facilitando o cumprimento das obrigacdes atraves do
recebimento de bens. Tal fato se assemelha a finalidade da medida adotada
pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza —
SNUC.

Pelo exposto, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissao de Constituicdo e Justica, Procuradoria e

aud>
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Comissao de~ Finangas, apds reuniao com seus mempros, a COMI§SI\O
DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA
SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE da Camara Municipal

de Linhares/ES, emite parecer favoravel aprovacdo do Projeto de Lei do
Poder Executivo N° 002242/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil

e dezenove.

FRANCISCO TARCISIO SILVA

Presidente

Membro

Pégina4‘
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Ao Gabinete do Presidente para o N
conhecimento em }5/05/2019.
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[ Douglas Rudragu\ﬁs_de(Bafrus .

. Protocglista

—Mat. b4a
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