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Palicio FLegislativo " Antenov Elias'

Gabinete Vereador Jean Menezes
Proposta N2 000035/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE SOBRE NA CONTRACAPA DO
CARNE DO IPTU QUEM TEM DIREITO A
ISENCAO DO TRIBUTO NO MUNICIPIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Art. 1° Torna obrigatdria a insercio de mensagem na contracapa do
carné do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU, a especificagdo das categorias de
contribuintes que tem direito a isengdo no pagamento do imposto, previsto na Lei
N°.2887, de 15 de outubro de 2009 nos termos da legislagdo Municipal vigente na
cidade de Linhares.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares, 31 de maio de 2019.

ACIO DE'VIENEZES

v}eeﬁ;r- PRB
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" JUSTIFICATIVA

Fundamentada no principio constitucional da publicidade, a presente propositura visa
proporcionar maior divulgagdo aos municipes quanto as isengdes do pagamento do
iPTU.

A medida se reveste de extrema importancia, uma vez que muitos contribuintes,
apesar de preencherem os requisitos para a isen¢do do pagamento, acabam por ndo
usufruir do beneficio diante da falta de informacéo.

Vale destacar que a obrigatoriedade na inser¢do da mensagem ndo acarretara
acréscimo de despesas, uma vez que constara no proprio carné de IPTU.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa
Legislativa, em especial a Comisso de Constituicdo e Justica, requer desde logo que a
analise de constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral
n2 917 (ARE 878911) do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“Nd3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata_da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,"a", "c" e "e", da Constituicio Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovacdo da
referida propositura.

Linhares, 31 de maio de 2019.

E MENEZES
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 002684/2019

“DISPOE SOBRE A INSERCAO NA
CONTRACAPA DO CARNE DE IPTU QUEM
TEM DIREITO A ISENCAO DO TRIBUTO NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” |

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Jean Menezes, com 0 objetivo
de tornar obrigatéria a insercdo de mensagem no carné de IPTU,

contendo as isengdes legais ao pagamento do tributo municipal.

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Cdmara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovagdo da matéria.

Passa-se, entdo, & verificacdo quanto aos reflexos financeiros trazidos

pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, verifica-se que o mesmo ndo gera
qualquer impacto ou acréscimo de despesas ao Municipio, uma vez
que, além do carné ja ser confeccionado anualmente, a inclusdao de
mensagem informativa na contracapa, ndo tem o cond&o de gerar
qualquer despesa significativa que pudesse inviabilizar o

prosseguimento deste projeto na Comiss&o de Finangasgid—"
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Pulicio Legislativa" Antenor Elias!

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cémara Municipal
de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu

prosseguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de julho do ano de

dois mil e dezenove.

JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES

Presidente

PEDRO J§ZL CELESTRINI

Relator

Péginaz
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Pakicio FLegislativo " Antenov Elias'

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 002684/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador JEAN VERGILIO
ACACIO DE MENEZES, que ‘DISPOE SOBRE NA CONTRACAPA DO
CARNE DO IPTU QUEM TEM DIREITO A ISENCAO DO TRIBUTO NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Poder Legislativo dispde de competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo, sobre tornar
obrigatéria a inser¢édo na contracapa do carné de IPTU das categorias isentas
do pagamento do imposto, como determinado no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal, e ainda, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei

Orgénica Municipal.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispGe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituigdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagdo dos dispositivos e texto legal articulado.
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Palicio Legislative" Antena Elias!

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL & aprovagéo do Projeto de Lei n°® 002684/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento

juridico patrio.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de

dois mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI
Presidente

e Lo
MARCELO PESSOTI

Relator

@

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Palicio Legislative" Antenar Elias!

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002684/2019

PARECER

“"PROJETO DE LEI - PL. TORNA
OBRIGATORIA A INASERCI"\O NA
CONTRACAPA DO CARNE DE IPTU DAS
CATEGORIAS ISENTAS DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO.
VIABILIDADE JURIDICA DO PL."”

Pelo presente PL pretende-se tornar obrigatdria a inser¢do na contracapa do
carné de IPTU das categorias isentas do pagamento do imposto.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, anote-se ndo haver qualquer dbice
ao prosseguimento do PL, pois o cumprimento da obrigatoriedade nele contida,
além de ndo gerar despesas ao Poder Executivo, ndo afetard a estrutura ou
atribuicbes de 6rgdos do municipio nem o regime juridico de servidores

publicos.

Ademais, o cumprimento das disposigdes do PL evidenciard o cumprimento das

obrigagBes estabelecidas na Lei n° 2.887/2009.

Quanto & técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
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elaboracdo, a redacSo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, estando os
dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a rédagéo do Projeto de Lei que se pretende aprovar é

suficientemente clara e de facil compreensé&o.

Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares, apés andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL ao seu

prosseguimento.

Por fim, as deliberacBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a
votagdo, esta devera ser SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento
Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo de
votacdo diferenciado para aprovagdo da matéria em questéo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo uUnico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito

analisado pela Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo,
uma vez que o PL comporta matéria relacionada a isengdo de imposto

municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito do més de junho do ano de dois mil e

dezenove.

Procuradgr Juridico
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
N° 1703/20191

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga a inclusdo de texto
explicativo nos carnés de IPTU sobre
o direito & isengdo. Principio da
Separagéo dos Poderes.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que torna obrigatéria a insergdo de mensagem na
contracapa do carné do IPTU a especificagdo das categorias de
contribuintes que tem direito a isen¢do no pagamento do imposto.

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre deixar consignado que ao Poder
Legislativo, ndo & dado ingerir na gestdo administrativa do Municipio
estabelecendo quais agbes serdo ou ndo executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, insculpido no art. 2°, do texto Constitucional.

Com efeito, a implantagdo e execugédo de agdes de divulgagao
de programas na area da saulde, educagao, assisténcia social, protegéo a
crianga e ao adolescente, dentre outros, na Municipalidade constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente a
chefia do Poder Executivo. Dai porque nédo necessitam de autorizagéo do

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢Go municipal

Poder Legislativo sob pena, mais uma vez, de violagdo ao referido
principio constitucional.

A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por este
Instituto, ndo compete ao Poder Legislativo deflagrar processo legislativo
de matéria que envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando
atribuicdes a orgdos do Executivo, motiva pelo qual revela-se inadequada
a sua iniciativa parlamentar. Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no
Enunciado n° 02/2004: '

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados.”

Nesse passo, a inclusdo de informagdes acerca da isengéo de
IPTU assemelha-se a realizagdo de campanhas voltadas para a pratica de
agado social, assim, como reiteradamente ssclarecido por este instituto, a
conscientizagdo e orientagdo consubstanciam atos tipicos de gestao
administrativa, que envolvem o planejamento, a direg&o, a organizagéo e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo dizer ao Executivo qual
o modo de informar aos municipes que fazem jus a isengéo do IPTU, por
ser esta atividade tipica da Administragéo Publica.

Ademais, ndo pode crer o legislador que uma norma dependa de
tal expediente para ser tornada publica. Se assim o fosse, voltariamos a
tempos remotos em que leis eram estampadas nas paredes de grandes
templos para que fossem aplicaveis e exigiveis.

Contudo, nada impede que a Céamara, consoante dispuser seu



instituto brasileiro de
administra¢ge municipal

Regimento Interno, encaminhe indicagdo para que o Poder Executivo
avalie a inclusdo dos dizeres nos carnés para pagamento do IPTU

conforme a propositura sob analise.

"Em suma, o projeto ndo pode prosperar dada sua manifesta

inconstitucionalidade.

E o parecer, s.m.].

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Nlam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO hge7lfghdd



