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PROJETO DE LEI

GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“INSTITUI OS EVENTOS ESPORTIVOS
DENOMINADOS "CANICORRIDA" E
"CANIMINHADA", A SEREM
REALIZADOS ANUALMENTE _ NO
PRIMEIRO DOMINGO DO MES DE
JUNHO, NA FORMA QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Art. 1° - Ficam instituidos, no Municipio de Linhares, os eventos
esportivos denominados "Canicorrida" e "Caniminhada", a serem realizados
anualmente no primeiro domingo do més de julho, dos quais participam, em dupla,
cdes domésticos de estimagdo e seus donos condutores.

Paragrafo primeiro: Ambos os eventos serdo em dupla - cdo e seu
dono condutor - sendo obrigatério o uso de coleira canina.

Pardgrafo segundo: Os donos condutores terdo que levar saquinhos
higiénicos para recolthimento das fezes dos seus cdes.

Paragrafo terceiro: E obrigatério uso de guia e focinheira para
animais de grande porte.

Pardgrafo quarto: O cdo tem que ter, no minimo, um ano para a
modalidade "Canicorrida" e, para a modalidade "Caniminhada", pode ser com
filhotes a partir de seis meses; e, para os humanos, o limite minimo é de 7 anos.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares/ES, 06 de fevereiro de 2019.

CIO DE MENEZES

reador - PRB
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JUSTIFICATIVA

Pés e patas, num domingo de Julho, poderdo ocupar as ruas e parques na cidade de
Linhares. Trata-se de uma versdo inspirada no Canicross Brasil, evento de corrida e
caminhada feitas junto com um cao.

Tem sido cada vez mais comum ver corredores treinando junto com seus cdes.
Demais disso, a corrida de rua também promove um leque de beneficios ao animal,
além de ser um momento prazeroso para os dois (0 homem e o cdo). Em Linhares, no
primeiro domingo do més de julho, donos e cdes terdo a oportunidade de vivenciar
esta experiéncia.

A "Canicorrida" e a "Caniminhada" tornar-sdo, com o passar dos anos, um marco
turistico na cidade de Linhares, e certamente atraird participantes vindos de vérios
municipios do Espirito Santo.

Linhares/ES, 06 de fevereiro de 2019.

[O"ACACIO DE MENEZES

Vefeador - PRB
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000483/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE
MENEZES, que “Institui os eventos esportivos denominados ‘canicorrida’ e
‘caniminhada’, a serem realizados anualmente no primeiro domingo do més de

junho, na forma que especifica, e dé Outras Providéncias”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, néo podera o
mesmo implicar em imposigdo de 6nus ou custos ao Poder Executivo, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes,
disposto no artigo 2° da Constituigdo Federal, sendo impossivel a imposigéo de
criagdo de Programa de Governo, deveres ou atribuicdes especificas

direcionadas ao Executivo ou a iniciativa privada, como no caso em aprego.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um

Poder sobre o outro.

Ressalta-se que nos termos da propositura nao fica evidente se os eventos
serdo realizados pelo poder publico ou pela iniciativa privada, portanto, tal
disposigé@o revela-se manifestamente inconstitucional dado que as entidades
privadas n&o precisam de autorizag&o legal para promogao de eventos, sendo
certo, também, que o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo para a

realizagao do mesmo.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apos anélise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 3 aprovagéo do Projeto de Lei n° 000483/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ac ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

OBIAS COMETTI

Presidente
//%3«\,5/14 /M :
MARCELO PESSOTI

Relator

EDIMAR VITORAZZ]

Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000483/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador JEAN VERGILIO ACASSIO DE MENEZES, visando como determina
sua Ementa: “INSTITUI OS EVENTOS ESPORTIVOS DENOMINADOS
“CANICORRIDA” E *“CANIMINHADA”, A SEREM REALIZADOS
ANUALMENTE NO PRIMEIRO DOMINGO DO MES DE JUNHO, NA
FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sang@o do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

N30 obstante o artigo 15 da Lei Orgadnica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre
INSTITUICAO DE DATAS COMEMORATIVAS NO CALENDARIO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE LINHARES, quanto a competéncia do Poder Legislativo
em relacdo a essa matéria, a competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos
nos valer da nossa carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, /n
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil JEAN VERGILIO
ACASSIO DE MENEZES, estamos diante de projeto que visa incluir no
calendario oficial do municipio de Linhares/ES o Dia Comemorativo a eventos

Pagina 1@

Av. losé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
... www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo" HAntenar Elias!

esportivos denominados “Canicorrida” e “Caniminhada”, no ambito do municipio
de Linhares.

A instituicdo de datas comemorativas no calendario oficial municipal é
atribuicdo tipica da competéncia legislativa, o qual possui iniciativa concorrente.

Devemos frisar que 0 presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdao, no planejamento de politicas plblicas, na
administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas
comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Vale dizer, a circunstancia de figurar o 1° domingo do més de julho de cada
ano como data comemorativa a pratica de eventos esportivos denominados
“Canicorrida” e “Caniminhada”, no ambito do municipio de Linhares, nao obriga
o Poder Publico Municipal a efetiva realizagdo de comemoragao ou festividade
oficial, pois a finalidade inequivoca da norma € promover uma data reservada a
pratica esportiva, com intuito de induzir e fomentar a participagdo dos
municipes direta ou indiretamente nos eventos supracitados. Ressalte-se, ainda,
que na justificativa do presente projeto, o nobre edil esclarece que a versao foi
inspirada no Canicross Brasil, evento de corrida e caminhada feitas junto com
um cao.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,
o mesmo se manifestou pela sua inconstitucionalidade, conforme Parecer n°
1751/2018 (cdpia anexa). Destacamos parte do Parecer:

“Portanto, cumpre esclarecer que inexiste Obice para a mera incluséo
de data no calendario oficial por iniciativa legislativa parlamentar,
frisando-se, no entanto, sobre a impossibilidade de criagdo Programa
de Governo, deveres ou atribuigdes especificas direcionadas ao
Executivo ou a iniciativa privada, como no caso sob anlise”.

Respeitamos o parecer supracitado mas, data vénia, ousamos discordar do
posicionamento ali esposado, haja vista que conforme ja explanado no presente
parecer, ndo vemos inconstitucionalidade no projeto sob andlise, pois nao
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estamos diante de criagdo de Programa de Governo, deveres ou atribuigdes
especificas direcionadas ao Executivo ou a iniciativa privada.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e dezenove.
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administragdo municipal

PARECER
Ne° 1751/20181
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui eventos esportivos.
Principio da Separagao dos Poderes.
Livre Iniciativa. Consideragdes.
CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para-analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui os eventos esportivos denominados
"Canicorrida" e "Caniminhada", a serem realizados anualmente no primeiro
domingo do més de junho.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a instituicdo de datas
comemorativas é atribui¢éo tipica da competéncia legislativa municipal e,
via de regra, tal atribuicido se materializa com a inclusdo de data
comemorativa em calendario oficial da cidade, mediante designagéo do
dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo podera o
projeto de lei implicar em imposicdo de énus ou custos ao Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da separagao
dos poderes, encartado no art. 2° da Constituigéo Federal.

Com isso, a criagdo dos chamados "Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagéo", "Dia da Virada Cultural e Desportiva”, fim de semana,
semana, més ou ano disso ou daquilo entre outros, geraimente voltados
para a pratica de-acdo social, consubstanciam atos tipicos de gestdo
administrativa, que envolvem o planejamento, a dire¢éo, a organizagéo e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragéo municipal

abstracdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o
que se traduz em criagdo de Programa de Governo, o que é vedado a Lei
de iniciativa parlamentar.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragéo”. Sobre o principio constitucional da Reserva
de Administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acordéo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuag&o ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica,exorbitar dos limites
o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min.CELSO DE MELLO)..

Note-se que o Projeto de Lei institui os eventos Canicorrida e
Caniminhada, a serem realizados no primeiro domingo do més de junho,
que nos termos da propositura nZo fica claro se sera realizado pelo poder
publico ou pela iniciativa privada.

Tal disposi¢do revela-se manifestamente inconstitucional dado
que as entidades privadas n&o precisam de autorizacdo legal para
promogdo de eventos, sendo certo, também, que o Executivo nao
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necessita de autorizagdo para a realizagdo do mesmo, conforme o caso.

Portanto, cumpre esclarecer que inexiste Obice para a mera
inclusdo de data no calendario oficial por iniciativa legislativa parlamentar,
frisando-se, no entanto, sobre a impossibilidade de criagdo Programa de
Governo, deveres ou atribuigdes especificas direcionadas ao Executivo ou
a iniciativa privada, como no caso sob analise.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
andlise que nado reune condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de junho de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
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