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PREFEITURA MUNICIPAI/,/“DE LINHARES

MENSAGEM N°003/2020.

Linhares-ES, 06 de margo de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores, -

E com elevada honra que submeto para andlise, apreciagfo e deliberagdo de Vossa
Exceléncia e dos Ilustres Vereadores- dessa Augusta Casa de Leis o Projeto de Lei n°
003/2020, que “dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a abrir crédito
adicional especial; e d4 outras providéncias”.

Este projeto tem como objetivo a autorizagfo para abrir crédito adicional especial
destinado a inser¢@io de um elemento de despesa especifico néio previsto, quando do envio do
projeto de lei orcamentdria do municipio e necessdrio para uma maior transparéncia dos
gastos do municipio. Este novo elemento de despesa possibilitard a contratagdo de
profissionais vinculados ao Programa de Qualificagio da Atengdo Primdria a Saide,
concretizando os objetivos da Lei n° 3.906, de 27 de dezembro de 2019, aprovada por essa |
Casa de Leis. . .

»
!

Excelentissimo Senhor Presidente, diante do exposto submetemos o presente Projeto
de Lei & consideragdio dessa Casa Legislativa, esperando que o mesmo venha a merecer uma
acolhida favoravel, em virtude de ser um assunto de relevante interesse publico e de
fundamental importancia para o fortalecimento do atendimento na rede de servigos de saude
do municipio e regido.

. Na certeza de merecermos toda a aten¢dio que certamente serd dispensada por Vossa
Exceléncia, reiteramos nossos protestos da mais alta e consideragéo. -

Atenciosamente,

GUERINO LUIZZANON
Prefeito do Municipio de Li
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 003, DE 06 DE MARCO DE 2020.

Dispde sobre autorizagdo para abertura de Crédito
Especial no PPA, LDO e na Lei Orgamentéria
vigente; e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Especial na Lei
Orgamentaria vigente para inclusdo da na seguinte dotago:

Orgio: 08 — Fundo Municipal de Saude

Unidade Or¢amentaria: 0801 - Fundo Municipal de Satde

Fungiio: Saude

Subfunc¢io: Atengfio Basica

Programa: Melhoria de Atengéo Basica a Satde

Projeto/Atividade: Manutenggo das Atividades da Estratégia Satde Familia
Elemento de Despesa: 33901800000 — Auxilio Financeiro a Estudantes

Fonte de Recurso: 12110000000 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

Fonte de Recurso: 12140000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE  ~
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Custeio da

Valor: RS 2.178.800,00 (dois milhdes cento setenta e oito mil e oitocentos reais)

Art. 2° Para atender a abertura do crédito especial especificado no Art. 1°. serdo
utilizados recursos provenientes da anulagdo de dotagSes consignadas ao vigente or¢amento
no sub anexo a saber:

Orgio: 08 — Fundo Municipal de Satde

Unidade Or¢amentaria: 0801 - Fundo Municipal de Saude
Fungio: Saude

Subfuncio: Atengdo Basica

Programa: Melhoria de Atengfo Bésica a Satide /)7 °
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Projeto/Atividade: Manutengdo das Atividades da Estratégia Satide Familia
Elemento de Despesa: 31900400000 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Fonte de Recurso: 12110000000 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

Valor: RS 2.178.800,00 (dois milhdes cento setenta e oito mil e oitocentos reais)

Art®. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a fazer alteragdo no PPA 2017/2020, LDO
e LOA vigente, para inclusdo das despesas, previstas no art. 1°. do presente projeto de lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢o.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos seis dias do més de
mar¢o do ano de dois mil e vinte.

GUERINO LUIZ ZANON =~ ——
Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000918/2020.

“"DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
PPA, LDO E NA LEI ORCAMENTARIA
VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando
abrir crédito adicional suplementar destinados a contratagdo de
profissionais a serem vinculados ao Programa de Qualificag8io da
Atencgdo Primaria a Satde.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
bem como pela Procuradoria desta Camara Municipal, restando
demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para
aprovacdo da matéria. |

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da abertura de
crédito adicional suplementar, principalmente no que tange os
recursos que serao utilizados para sua cobertura, resta claro que
serao provenientes da anulacdo de dotagdes consignadas ao
orgamento vigente. Logo, ndo estdo sendo contraidas novas
despesas, mas tdo somente 0 remanejamento de recursos

dentro do orgamento de ZOZOQ,,_

Péginal
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Palicio Legislativa " Antenow Elias’

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORGCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Céamara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciacdo do Projeto

em destaque, reunida com seus membros, &€ de parecer
favoravel ao seu prossequimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de margo
do ano de dois mil e vinte.

JEAN VERG: ' ‘ 0 E MENEZES

%ozé C%EESTRINI R

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000918/2020

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
PPA, LDO E NA LEI ORCAMENTARIA VEGENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Comisszo de Constituicao e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei em andlise objetiva a autorizagéo para abertura de crédito
adicional especial destinado a insercdo de um elemento de despesa especifico
nao previsto, quando do envio do projeto de lei orgamentaria do municipio e
necessario péra uma maior transparéncia dos gastos do municipio, desta forma,
possibilitara a contratagdo de profissionais vinculados ao Programa de
Qualificagéo da Atengéo Primaria & Salde, concretizando os objetivos da Lei n°
3.906/2019.

Preliminarmente cabe frisar que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a abertura de crédito especial na Lei Orgamentaria & privativa do
Poder Executivo Municipal, conforme artigo 31, inciso V e artigo 58, inciso | da Lei
Orgénica Municipal, vez que tal operagdo implica em alteracdo da peca

orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso.

Destaca-se, portanto, que o crédito especial, constitui-se em procedimento
previsto na Constituigdo (artigo 165) e na Lei Federal n° 4.320/64 (artigos 43,
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Pulicio Legistative" Antenar Elias"

incisos [, § 1°), que estatui normas gerais de direito financeiro para corrigir ou
amenizar situacdes que surgem durante a execugao orgamentaria, por razbes de
fatos de ordem econdémica ou imprevisiveis.

Cabe destacar que, para cada despesa, o Chefe do Executivo demonstrou a
respectiva fonte de receita. Portanto, sua pretensdo encontra respaldo na
legislacéo de regéncia.

Cabe ressaltar, que o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispGe sobre a
elaboragao, a redagdo, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL apresenta
estruturagao dos dispositivos e texto legal articulado.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara Municipal de
Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio do Projeto de Lei n°® 000918/2020, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento juridico

patrio, tudo de conformidade com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de margo do ano de dois

mil e vinte.
o P
IAS COMETTI
Presidente
L)
G ON LUIZ SUA EDIMAR”(IITORAZZI
Relator Membro

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio FLegislativo " Antenow Elias'

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000918/2020

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL NO PPA, LDO E NA LEI
ORCAMENTARIA VIGENTE,L E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL encaminhou a esta Casa de Leis 0 PI‘O]etO
de Lei que “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NO PPA, LDO E NA LEI ORCAMENTARIA VIGENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos
artigos 31, inciso V e 58, inciso I e seguintes da Lei Orgénica Municipal
(verbis):

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos-nesta Lei Organica.

()

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencoes.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

()

I - a iniciativa da lei, ha forma e casos previstos nesta Lei Organica; —
£
"B
Ny
py

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



N
W&

Palicio Legislativo" Antenov Elias’

Quadra registrar que o projeto de lei ora analisado, tem como objetivo a
autorizagdo para abertura de crédito adicional especial, destinado a insercio
de um elemento de despesa especifico ndo previsto quando do envio do
projeto de lei orgamentaria do municipio e necessario para uma maior
transparéncia dos gastos do municipio. Este novo elemento de despesa
possibilitard a contratagdo de profissionais vinculados ao Programa de
Qualificagdo da Atengdo Primaria a Salde, concretizando os objetivos da Lei
n° 3.906, de 27 de dezembro de 2019.

No artigo 2° do projeto sob analise, verificamos que servird de recursos
para dar cobertura ao Crédito Especial, a anulagdo de dotagdes consignadas
ao vigente orcamento.

Quanto a legalidade do presente projeto, nos valemos da Lei de Financgas
Pudblicas — Lei n° 4.320/64, que assim prescreve no seu art. 40, in verbis:

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizagBes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

No que tange aos créditos especiais esta mesma lei preceitua sua
classificagdo no seu art. 41, sendo vejamos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
(-..)

I1 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentaria especifica; (g.n.)

Ja a cobertura desse crédito serd feita através das fontes de recursos
previstas na Lei n° 4.320/64, ficando a cargo de Decreto Executivo
conforme art. 42 desta lei. Vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Pagina 2‘@
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Vale frisar, por oportuno, que quanto ao projeto em tela aplica-se a regra
geral da estrita legalidade orcamentaria, justificando a abertura dos créditos
especiais, conforme preceitua o art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n® 4.320/64,
in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposiggo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

(...)

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;;

Portanto a proposta legislativa deve conter as justificativas devidas e as
fontes de custeio para a pretendida autorizagdo de crédito especial
destinado a efetuar transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo
para outro, até o limite estabelecido em Lei.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 trata dessa matéria no seu artigo 165,
in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orcamentos anuais.

§ 10 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 20 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
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orientaré a elaborag&o da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo
orgamentdria.

§ 49 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo seréo elaborados em consonéncia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 59 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
4rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundag@es instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de iseng3es, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 80 - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho
3 previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibigio a autorizag8o para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipag&o
de receita, nos termos da lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto
ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEL COMPLEMENTAR
N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.
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Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comiss@o de Constituicdo e Justica, bem
como ter seu mérito analisado pela Comissdo de Finangas, Economia,
Orgamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do presente projeto
encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa, bem como
artigo 121, inciso III, da Lei Organica Municipal que as deliberacdes do
Plendrio .no que tange ao projeto de lei em questdo deverd ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, quanto a votacdo dever
ser atendido o processo NOMINAL DE VOTAGAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Mu,'nicipal de Linhares, apds analise
€ apreciagdo do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por
ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de marco do ano
de dois mil e vinte.

Péginas

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislativo" Antenor Elias’

Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 06/03/2020.
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Mariana Frigini Bisshl)
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