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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002790/2019

“ESTABELECE A POLITICA MUNICIPAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos
31, inciso IV e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art 31 - A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Pardgrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

1V — criagdo, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias Municipais € orgdos da

administracdo publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigbes:

..................................................

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ) 01.975.290/0001-51




Pulicio Legislative" Antenor Elias

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugao de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica

do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei Ne
002790/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico, inciso III, que dispbe
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre 0s Poderes, bem como material,
haja vista que impGe obrigagOes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao

Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 1704/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTI RACAO
MUNICIPAL - (anexo), que além de asseverar 0S vicios supramencionados,

destacou:

“Ademais, o projeto de lei em tela, que impde obrigacdo a 6rgaos e agentes
do Executivo municipal em seus arts. 2°, 5° e 79 é de iniciativa
parlamentar. A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por este
Instituto, ndo compete ao Poder Legislativo deflagrar processo legislativo de

matéria que envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando atribuicOes

Q|
1]

g
&b
N
W

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicia Logislativ" Antenan Elias’

a Orgdos do Executivo, motivo pelo qual revela-se inadequada a sua

iniciativa parlamentar.”

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo .Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e bredominante da Cémara é a
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de Protec&o aos Direitos
da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista compete ao Chefe do Executivo.
Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor a Lei nos

termos alhures analisado.

Essas s30 as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redag8o, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.
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Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presénte projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberacBes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de junho do ano de dois

mil e dezenove.

JOAO PAU CO PESSOTTI
Proc idico

Pégina4‘
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PARECER

N° 1704/20191

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Politica Municipal de
Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Epectro Autista.
Lei Federal. Necessidade. Programa
de Governo. Reserva da
Administragdo. Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece a politica municipal de prote¢éo dos
direitos da pessoa com transtorno do espectro autista (TEA) no Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, registramos
que os Transtornos de Espectro Autista - TEA - configuram uma condig&o
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro, antes, durante ou logo apés o nascimento. Esses distlrbios se
caracterizam pela dificuldade na comunicag@o social e comportamentos
repetitivos.

A Lei n° 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Proteg&o dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com
que os autistas passem a ser oficialmente considerados pessoas com
deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de incluséo do
pais, entre elas as de educagdo. A edigdo do referido diploma legal
acabou repercutindo na aplicabilidade integral das disposi¢bes da Lei n°

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A guisa de informagdo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulagéo de
politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantagéo,
acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a agdes e servicos de salde, incluindo o diagnéstico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutrigdo adequada, os medicamentos e
informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo tera assegurado o acesso & educagdo e ao ensino
profissionalizante, & moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e
assisténcia social.

Pois bem, assentado que a Lei n° 12.764/2012 j& considera de
forma oficial os autistas como pessoas portadoras de deficiéncia, inviavel
se afigura ao Municipio editar legislagdo sobre tema ja tratado na
legislagdo federal, por ofensa ao principio da necessidade. Em fungéo de
tal principio, ndo pode a atividade legislativa municipal ser repetitiva e
redundante, além de, obviamente, ndo poder ser contraria ao estabelecido
em legislagdo federal. A propésito, confira-se a seguinte ligdo de Gilmar
Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto &, que
a promulgagdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar". (In: MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/revista/Rev_01/
Teoria.htm:)

¥
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Ou seja, ndo obstante se reconhegca competéncia material
comum do Municipio, juntamente com os Estados e a Unido, consoante o
art. 23, |l, da CRFB/1988, para cuidar da prote¢édo e garantia dos direitos
dos portadores de deficiéncia, que possui natureza de norma programatica
a ser implementada quando e como os legisladores federais, estaduais,
distritais e municipais entenderem conveniente, permitindo-os realizarem
acdes voltadas para o atendimento do deficiente, temos que a propositura,
viola o principio da necessidade.

‘Ademais, o projeto de lei em tela, que impde obrigagéo & rgéos
e agentes do Executivo municipal em seus arts. 2°, 5° e 7°, é de iniciativa
parlamentar. A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por
este Instituto, ndo compete ao Poder legislativo deflagrar processo
legislativo de matéria que envolva ato tipico de gestdo administrativa,
criando atribuicbes a o6rgdos do Executivo, motivo pelo qual revela-se
inadequada a sua iniciativa parlamentar. Sobre o tema, o IBAM ja se
pronunciou no Enunciado n° 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados.”

Em assim sendo, o projeto de lei em tela implica afronta ao
postulado constitucional da separagdo dos poderes (art. 2° caput, da
Constituigdo Federal), segundo o qual sd@o vedadas - interferéncias
indevidas de um poder na seara dos demais. '

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da reserva de
administragdo é pertinente a citagdo' de trecho do seguinte acérdéo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
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sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por fim, destacamos a impropriedade do art. 11 do Projeto de
Lei, uma vez que impde ao Executivo prazo de 120 (cento e vinte) dias
para regulamentar a matéria em quest&o. Quanto a impossibilidade de o
Poder Legislativo estabelecer prazo certo para tomada de providéncias por
parte do Executivo, o STF decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagdo para a expedigdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas n&o sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungéo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,
e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3". (STF,
ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)

Por derradeiro, ante a relevancia do tema e ao desconhecimento
das pessoas acerca dos direitos dos autistas, nada impede ao Legislativo
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instituir didlogo com a sociedade na propria sede da Casa Legislativa,
desde que isso ndo importe na criagdo de um programa de governo.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO hge8gfghdh
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PROJETO DE LEI N° 12019

“ESTABELECE A POLITICA MUNICIPAL DE ™ —

PROTECAOC DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Linhares, a Politica
Municipal de Protecdo dos Direitos da Péssoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Art. 2°. O Municipio de Linhares devera implementar o Programa de Politica
Municipal de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista em observancia, obrigatoriamente, as exigéncias da Lei Federal n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 3°. Para fins de aplicagdo desta Lei, entende-se como pessoa com
Transtorno do Espectro Autista aquela definida no Art. 1°, § 1°, Incisos | e Il, da
Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 4°. Considera-se pessoa com deficiéncia toda pessoa com Transtorno do

espectro Autista para os fins legais.

Art. 5°. Sao diretrizes da Politica Municipal de Protegio dos Direitos da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista:

| — a intersetorialidade no desenvolvimento das agbes e das politicas e no

atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

[l — a participacdo da comunidade na formulagao de politicas voltadas para as
pessoas com ftranstorno do espectro autista e o controle social da sua

implantagéo, acompanhamento e avaliag

Av. José Tesch, 1021 - Centro —fé/EP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Ill — a ateng@o integral as necessidades de salde da pessoa com transtorno d

espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendiment

multiprofissional e o acesso a medicamento e nutrientes;

IV — o estimulo a inser¢gdo da pessoa com transtorno do espectro autista no

mercado de trabalho;

V — a responsabilidade do Poder Publico quanto a informagéo publica relativa

ao transtorno do espectro autista e suas implicagdes;

VI — o incentivo a formagéao e a capacitagao de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e

responsaveis;

VIl - o estimulo a capacitagdo de profissionais especializados com o objetivo
de identificar e priorizar o atendimento das criangcas com o Transtorno de
Espectro Autista (TEA);

Art. 6°. Sao direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista aqueles
assegurados pela Constituicdo Federal e pelo art. 3°, da Lei Federal n°® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012.

Art. 7°. Para o fiel cumprimento da implementacédo da Politica Municipal dos
Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, 0 Poder Executivo

podera firmar convénios com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 8°. Para fins de aplicagdo do Art. 93, da Lei Federal n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, no dmbito do Municipio de Linhares, a empresa privada devera,
na proporgao prevista na Lei, preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) das suas vagas. com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, sendo incluidas nesta Ultima, as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), habilitadas.

Art. 9°. A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo sera submetida a
tratamento desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou do

convivio familiar e ndo sofrera discriminagao por motivo da deficiéncia.

a4

A
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%%\\miwpq
Art. 10. As despesas decorrentes com a execugao da presente Lei ocorreré?/g
1<

por conta das dotagGes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario: 2\

Art. 11. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que

couber no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de sua publicacao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Linhares/ES, 05 de junho de 2019.

Cs—e 775
OBIAS COMETTI

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicia Logislativo HAntenor Clias'

JUSTIFICATIVA 5

N\ € e
A proposta legislativa que ora submetemos a apreciacdo dos Nobres Pares, T
tem por escopo estabelecer a politica municipal de protecéo dos direitos da

pessoa com transtorno do espectro autista (TEA).

Dia 2 de abril & celebrado o Dia Mundial da Conscientizagdo do Autismo, data

estabelecida pela ONU.

O autismo ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) é caracterizado por uma
série de desafios com habilidades sociais, comportamentos repetitivos e
comunicagdo. Nao existe apenas um tipo de autismo, o TEA pode variar de
grau, caracteristica e sintomas. Por exemplo, existem muitos casos de criangas
e adultos com autismo que possuem habilidades Unicas como senso artistico

extremamente avangado ou meméria fora do normal.

Estima-se que uma a cada cento e sessenta criangas no mundo sejam autistas.

No Brasil, acredita-se que tenha cerca de dois milhdes de autistas.

Esse numero expressivo € um sinal de alerta para a sociedade se organizar.
Veja-se que, de acordo com esta ultima estatistica, cada sala de aula tera, no
minimo, uma crianga ou adolescente autista. Isso levando em conta a

distribuicdo homogénea destas criangas/adolescentes pelas escolas.

E importante destacar que o procedimento inclusivo da crianga/adolescente
com autismo tem inicio quando este chega a escola, sendo necessario garantir

sua permanéncia e aprendizagem.

Lembramos que o legislador inovou ao proceder a confeccdo de artigos que
dispéem desde o dever de aceitar a matricula de uma pessoa com deficiéncia,

até a imposi¢ao de condigdes de prestar servico educacional a este aluno.

Infelizmente, o termo “imposigédo” € necessario de ser empregado. Um assunto
abarcado pela Constituicdo Federal, Tratados e Convengdes Internacionais,

pela mais legitima doutrina e pelo bom senso, tem de ser legislado de forma

%
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tdo especifica, como se o assunto educagdo fosse um luxo de apenas uma

parte da sociedade.

os direitos dos autistas. Nessa, em especial, fica estabelecido que o autista é
considerado pessoa com deficiéncia. Dessa forma, goza de todos os direitos

relativos as pessoas com deficiéncia e sdo contemplados pelo Novo Estatuto.

Entretanto, necessario se faz no ambito municipal, a criacdo de uma Lei
Ordinaria que estabelega uma adequada politica municipal com critérios

peculiares as nossas necessidades.

Face ao dito, submetemos a apreciagdo dos nossos Pares nesta Casa o
presente Projeto de Lei, na certeza de que obteremos o pronto apoio

necessario a sua tramitagao e aprovacao final.

Linhares/ES, 05 de junho de 2019.

/e
OBIAS COMETTI

Vereador
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