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CIFEGS
Gabinete Vereador Jean Menezes
Proposta N2 000059/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“CRIA O PROGRAMA "EMPRESA AMIGA DO
ESPORTE E DO LAZER".

Art. 12 Fica criado o Programa “Empresa Amiga do Esporte e do Lazer”, com a
finalidade de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da qualidade do
esporte e do lazer no Municipio.

Paragrafo unico. A participagdo das pessoas jurfdicas no Programa serd efetuada
pelas seguintes formas:

| - doagdo de materiais;
I1 - realizagdo de obras de manutengdo nos equipamentos esportivos publicos;

Il - reforma e ampliagdo de dreas destinadas a pratica de atividades fisicas de
lazer;

IV - realizacdo de agdes que visam fomentar o esporte e o lazer.

Art. 22 As pessoas juridicas interessadas em participar do Programa deverdo
firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo, por meio do érgdo publico municipal
competente, que expedira o titulo "Empresa Amiga do Esporte e do Lazer" do referido ano de
apoio comprovado perante a institui¢do beneficiada.

Art. 32 As pessoas juridicas participantes do Programa poderédo divulgar, com fins
promocionais e publicitarios, as agdes praticadas em beneficio do esporte e do lazer, inclusive
por meio da colocagdo de placas ou outdoors para divulgagéo.

Art. 42 O Poder Publico Municipal ndo terd 6nus de nenhuma natureza e ndo
concederd qualquer incentivo econdmico ou estimulo fiscal as empresas, em razdo da
participagdo no Programa, além da autorizacao prevista no art. 32.
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Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares/ES, 03 de junho de 2019
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lej visa criar um mecanismo de colaboragdo entre o Municipio e
empresas que valorizam o esporte e o lazer.

Indiscutivel que o esporte e lazer s3o fontes de satide e qualidade de vida. Todos
os setores da sociedade devem participar de a¢des educacionais desportivas e de lazer do
Municipio, ndo deixando apenas a cargo da administragdo a complexa tarefa de auxiliar o
desenvolvimento de tais praticas.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa Legislativa, em
especial a Comissdo de Constituicio e Justica, requer desde logo que a andlise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n2 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus érgiios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da referida
propositura.

Linhares/ES, 03 de junho de 2019

,’. /
JEAN VERGIL MENEZES
epeador PRB
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002814/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
JEAN VERGILIO ACACIO MENEZES, visando como determina sua Ementa: “CRIA
O PROGRAMA “EMPRESA AMIGA DO ESPORTE E DO LAZER".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio, sendo

vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo estabelece
de forma explicita a competéncia para legislar programas que visam incentivar as
empresas a contribuirem para a melhoria da qualidade do esporte e do lazer no

municipio de Linhares.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a competéncia
é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim

dispde no seu artigo 30, inciso I, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -_legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e
grifei)

Importante frisar que no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar sobre
programas que visem o incentivo a melhoria da qualidade do esporte e do lazer,

respeitando sempre a CRFB/88.

Péginal @
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Vejamos as ligbes de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo. (MEIRELLES Hely

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Gnico dos
municipes [...]. N80 had interesse municipal que ndo seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também ndo
ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios,
como partes integrantes da fede'ragéo brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é
a preponderéancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou

da Unido.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, é de se consignar a sua viabilidade na medida
em que o nobre edil apenas e, tdo somente dispde sobre incentivos ao esporte e lazer

no municipio de Linhares.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil JEAN VERGILIO ACACIO
MENEZES, estamos diante de projeto que visa tdo somente incentivar as pessoas
juridicas a participarem do “Programa Empresa Amiga do Esporte e do Lazer”,
fomentando a prética do esporte no municipio de Linhares, contudo, ndo visa obriga-lo

a efetivar o programa em si em ambito municipal.

De mais a mais, a CRFB/88, preceitua no seu artigo 217, § 3°, que € dever do Estado
fomentar préticas desportivas incentivando o lazer como forma de promogao social, in

verbis:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas

formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

()

§ 3° O Poder Plblico incentivara o lazer, como forma de

promogao social.

Pégina@
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Como essa matéria possui competéncia comum entre Estados, Unido, Distritos Federais

e municipios, entendemos como possivel a deflagragdo do processo legislativo pelo

nobre edil, cuja iniciativa é concorrente com o chefe do executivo.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder Executivo,
muito menos pretende invadir efou impor algum programa de governo, na
organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na administragdo do Poder

Executivo, conforme explicitado no seu artigo 4°.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente projeto
ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, 0 mesmo se
manifestou, conforme Parecer n® 1714/2019 (cépia em anexo). Destacamos parte do

Parecer:

“Em suma, por tudo que precede, concluimos a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei
submetido a analise que ndo relne condigbes para validamente

prosperar”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é a de regular a administracdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
Essas sd0 as consideracGes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de
lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LE] COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o

artigo 153, inciso 1, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apés a andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel & sua aprovaggo, por ser
CONSTITUCIONAL.

E 0 parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de junho do ano de dois mil e

dezenove.

ECCO PESSOTTI
ProC or Juridico

Pégina4‘
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PARECER

Ne° 1785/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Programa "Empresa Amiga
do Esporte e do Lazer". Programa de
Governo. Principio da separagao dos
poderes. Necessidade de licitagdo.
Consideragdes.

'CONSULTA:

A Céamara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que cria o programa "Empresa Amiga do Esporte e
do Lazer".

RESPOSTA:

Inicialmente, vale consignar que o projeto de lei objeto desta
analise tem por fito incentivar pessoas juridicas a participarem na melhoria
da qualidade do esporte e lazer do Municipio.

Nao obstante seja louvavel a iniciativa, temos ndo ser possivel
que lei de iniciativa parlamentar imponha ao Poder Executivo a celebrag&o
de termo de parceria com particulares.

O projeto de lei tem por escopo estabelecer parceria com
empresas privadas interessadas em contribuir para a melhoria da
qualidade do esporte e do lazer com a doagdo de materias, realizagdo de
obras de manutengdo nos equipamentos esportivos, reforma e ampliagao
de areas destinadas & pratica de atividades fisicas. O referido programa se
caracteriza pela participagdo espontdnea dos interessados que se
comprometeréo a observar condigdes estabelecidas em termo de parceria,
e em contrapartida poderéo explorar publicidade.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)




; ll\ -I.}:"' ".' -' .
K Q ‘ instituto brasileiro de
' N administragdo municipal

Neste sentido, temos que a propositura legislativa que determine
ao Executivo celebrar ato tipicamente administrativo é inconstitucional por
afronta ao principio da separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB) e invade
matéria de competéncia exclusiva da chefia do Poder Executivo, a qual

‘sequer demanda iniciativa de lei por parte deste Ultimo para a sua

consecugao.

Assim, reiteramos que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se UGnica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
sujeita & oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro érgé@o de controle externo.

A matéria também se insere no rol do dque se convencionou
chamar de "Reserva da Administrag&o". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em mateérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuag&o ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ademais, o projeto de lei em tela, de iniciativa parlamentar,
impde algumas obrigacdes especificas a 6rgdos e agentes do Executivo.
Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n° 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

7
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institua atribuigbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados”.

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGAO DE ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO". (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia)

Em prosseguimento, tendo em vista que a parceria implica, a
depender do caso concreto, ndo apenas obrigagdes ao particular, mas
também pode lhe conferir direitos oriundos da utilizagdo do bem publico
para divulgagédo de publicidade, entendemos que deve ser oportunizado a
todos os interéssados iguais condigbes de acesso por intermédio do
procedimento licitatério, ndo sendo factivel ao Municipio estabelecer
hipotese de dispensa de licitagdo por afronta & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre regras gerais de licitagdo (art. 22, XXVIl, da
Constituicdo Federal).

Destacamos o seguinte dispositivo do PL em analise:

"Art. 3°. As pessoas juridicas participantes do Programa
poderdo divulgar, com fins promocionais e publicitarios, as agdes
praticadas em beneficio do esporte e do lazer, inclusive por meio
da colocagéo de placas ou outdoors para divulgagdo”.

Com isso, a previsdo do projeto de lei que possibilita a utilizagcdo
de propaganda podera trazer ao particular um beneficio com o uso do bem
publico, deve observar as regras da lei de licitagdes. Por derradeiro, cabe
repisar que quer seja uma concesséo de uso de bem publico ou quer seja
um mero programa para com o apoio da sociedade promover a
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manutengdo do espaco publico, ndo se faz necesséria autorizagéo legal,
uma vez que trata-se de tipico ato de gestéao.

Em suma, por tudo que precede, concluimos a presente consulta
no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido & anélise
que néo reline condigdes para validamente prosperar. '

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer a
Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico
Rio de Janeiro, 19 de junho de 2019.
5
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 002814/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que “CRIA O PROGRAMA “EMPRESA AMIGA DO ESPORTE
E DO LAZER".

A Comissdo de Constituigdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31, paragrafo dnico, inciso IV e artigo 58,
inciso XlII e seguintes da Lei Organica Municipal, onde determinam que seja de
iniciativa privativa do Prefeito as Leis que dispSe sobre atribuigbes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja,
ndo pode o Poder Legislativo dispor sobre a organizag&o e funcionamento da
Administragdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé

por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separacdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder éxecutivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

'S
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N
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de

PARECER CONTRARIO a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 002814/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e

dezenove.
22
TOBJAS COMETTI
Presidente
ON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZ]
Relator ad hoc Membro

Pagina 2

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio- Legislativo"

ntenow %\E’iaz.sz :

Processo n°: 002814/2019
Requerente: Jean Virgilio Acacio de Menezes

Ao Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Linhares (ES).

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei
em carga para Procuradoria desde" 30/12/2020 o presente procedimento
instaurado a partir de Projeto de Lei formulado pelo vereador Jean Virgilio Acécio
de Menezes em 11 de junho de 2019. '

O objetivo do procedimento era a aprovagao de projeto de lei, visando a criagao
do programa empresa amiga do esporte e do lazer.

Em que pese o referido requerimento ter tido regular procedimento (embora ndo
concluido), o Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120, o
arquivamento de proposicoes nao deliberadas ao encerrar-se a
legislatura, se esta tiver sido apresentada por vereadores nao reeleitos.
Vejamos:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposicdes sobre as
quais a Camara ndo tenha deliberado definitivamente seréo
arquivadas, com excecgdo das apresentadas por vereadores reeleitos

para a nova legislatura.

Paragrafo udnico. As proposigdes dos vereadores reeleitos voltam
a tramitar no mesmo estado onde se encontravam na data do
encerramento da legislatura anterior, sendo convalidados os atos
até entdo praticados.

Av.Josd Tesch, 1021 - Centro - CEP 28900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27):3372-6500
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Observa-se no caso em andlise, que a matéria fora proposta na legislatura
2017/2020, por vereador ndo reeleitc para a nova legislatura.

Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido de que a proposigdo seja
ARQUIVADA, na forma e na cautela de estilo, conforme artigo 120 do regimento

interno da Cdmara Municipal de Linhares/ES.

Linhares/ES, 28 de janeiro de 2021.

ocurador Geral
Matricula 6.859
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Processo n. 002814/2019

DESPACHO

Acolho o parecer da procuradoria e determino o arquivamento dos autos.

Encaminhe-se ao setor de protocolo/arquivo geral.

Linhares (ES), 28 de janeiro de 2021.

Suu@
QUE E SOUZA
Presidente da ra Municipal de Linhares
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