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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 002984/2019
AUTORIA: VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE PLACAS ADVERTINDO SOBRE
AS CONSEQUENCIAS DO Uso DE
ANABOLIZANTES.”

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Vereador Jean Menezes e traz de
forma sucinta a obrigagcdo de instalagdo de placas advertindo sobre as

consequéncias do uso de anabolizantes.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Procuradoria desta Camara
Municipal, emitiu parecer favoravel, enquanto a Comissdo de Constituigao e

Justica, emitiu parecer contrario ao prosseguimento.

O autor da matéria, utilizando de prerrogativa regimental, requereu a
deliberagdo em plenario, para discussdo e votagdo do parecer emitido pela

Comissao de Constituicao e Justica.
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O parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica foi rejeitado em plenario,
motivo pelo qual, o Projeto de Lei voltou a tramitar, sendo encaminhado a esta
comissdo em razdo de sua competéncia, para manifestagdo em relagdo ao
merito do Projeto, com base no texto do artigo 62, inciso [ll, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[-]

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranga
publica, aos direitos do consumidor;

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissées ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

A demanda em andlise esta nutrida de boas intengées, além de trazer em seu
texto, normas claras e, consequentemente, de facil compreensao, todavia, se
faz necessario esclarecer que para que a demanda receba parecer favoravel

ao prosseguimento necessita estar apta para ser posta em pratica.

Desnecessario se faz a existéncia de normas que ndo tenham condéo de
serem cumpridas pelos municipes ou pela Administragdo publica municipal,
uma vez que trara a populagéo a falsa sensagéo de uma imposigdo, seja ela
com a finalidade de obrigar ou vedar determinada conduta, todavia, inviavel
sendo por diversas vezes objetos de agao direta de inconstitucionalidade pelos

mais diversos motivos.

Da mesma forma tem-se a matéria em comento, que ndo merece ter seu

prosseguimento por se mostrar pouco eficaz em seu objetivo, qual seja as

Péginaz
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consequéncias do uso de anabolizantes, uma vez que tal informagdo ja é
amplamente divulgada por diversas instituicées relacionadas a area da saude ,

trazendo 6nus aos estabelecimentos sujeitos a imposicao.

Um exemplo disso esta no fato de que em competicdes esportivas, caso o
atleta que estiver competindo for pego usando esse tipo de substancia, sera
automaticamente desclassificado e punido pelo 6rgao de desporto responsavel

pela competicao.

Outro fato importante a ser esclarecido que o uso de anabolizantes é precedido
de receituario médico, logo cabe ao profissional dentro de seu cédigo de ética
esclarecer ao paciente todos os riscos do referido uso.

Pelo exposto, apdés a analise e apreciagao do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissdao de Constituicdo e Justica, reunida com
seus membros, a COMIS§AO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer contrario
ao prossequimento do Projeto de Lei N° 002984/2019

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

m N
ISIO SJILVA

Presidente

omr\e,\ Q G MQ\‘Q,

PAMELA GONGALVES MAIA

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002984/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador JEAN VERGILIO
ACACIO DE MENEZES, que “Dispe sobre a Obrigatoriedade de instalagédo de

placas advertindo sobre as consequéncias do uso de Anabolizantes”.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Municipio dispde de competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, como determinado no artigo 30,

inciso | da Constituicdo Federal e artigo 15 da Lei Orgéanica do Municipio.

O presente Projeto de Lei objetiva obrigar as academias de ginastica e
estabelecimento similares a instalagdo de placas advertindo sobre as
consequéncias do uso de anabolizantes, como consta no artigo 1° do Projeto
de Lei.

Cabe ressaltar, que o Municipio se assim o desejar, promova campanhas
educativas visando a conscientizagdo, porém, jamais poderd impor ao
particular a obrigagdo de arcar com o 6nus de expor placas informativas com
adverténcia sobre as consequéncias do uso de anabolizantes, atribuindo
coercitivamente a este, acdo propria do Poder Publico, pois estaria violando a
regra estabelecida nos artigos 170 e 174 da Constituicdo Federal (Principio da

Livre Iniciativa).
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Além do mais, as agdes regulamentadas no Projeto de Lei em analise, apenas
reproduzem as competéncias do profissional de Educagéo Fisica ja previstas

no Estatuto do Conselho Federal de Educagao Fisica (artigo 8° e 9°).

Sendo assim, se o governo municipal deseja divulgar, alertar ou conscientizar a
populagdo sobre a matéria tratada no Projeto de Lei em pauta, deve fazé-lo
com recursos proprios e ndo obrigar coercitvamente a veicularem

gratuitamente tais agdes governamentais.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Poder
Legislativo Municipal, apenas e tdo somente fiscalizar o seu devido

cumprimento no dmbito desta municipalidade.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO & aprovacédo do Projeto de Lei n® 002984/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e

dezenove.

&»
AS COMETTI
Presidente

p ,
.
‘ A;{’IW ) «
GELS LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
elator ad hoc Membro
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Gabinete Vereador Jean Ménezes
Proposta N2 000064/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

DISP@E SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE PLACAS ADVERTINDO SOBRE AS
CONSEQUENCIAS DO USO DE ANABOLIZANTES.

Art. 12 As academias de ginastica e estabelecimentos similares da cidade de
Linhares, ficam obrigados a exibir nos locais de transito e permanéncia de alunos e
frequentadores, placa de adverténcia sobre as consequéncias do uso de anabolizantes.

Paréagrafo tnico. A placa referida no “caput” devera ter dimensSes minimas de 30
(trinta) centimetro de largura por 20 (vinte) centimetros de altura com os dizeres “O uso de
anabolizantes gera efeitos colaterais, tanto em homens como em mulheres, tais como: aumento
de acnes, queda do cabelo, disttrbios no funcionamento e tumores no figado, explosoes de ira
ou comportamento agressivo, paranoia, alucinagdes, psicoses, codgulos de sangue, retengdo de
liquido no organismo, aumento da pressdo arterial”.

Art. 22 O n3o cumprimento desta Lei poderd acarretar multa e ser regulamentada
Pelo poder Executivo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Linhares/ES, 17 de junho de 2019

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 002984/2019
ABERTURA: 18/068/2018 - 17:17:28
REQUERENTE: JEAN VIRGILIO ACACIO DE MENEZES
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAQ:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO
DE PLACAS ADVERTINDO SOBRE AS CONSEQUENCIAS DO USQ DE
ANABOLIZANTES.

) PROTOCOLISTA ¥
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JUSTIFICATIVA

O uso de anabolizantes vem se tornando, a cada dia, um hdbito comum, principalmente pelas
pessoas que praticam esportes, para aumentar a competitividade, ajudar na cura de lesdes ou
simplesmente por questdes estéticas. Porém, o consumo excessivo desse tipo de produto é
muito perigoso e pode causar danos irreparaveis ao corpo humano.

Dessa forma, a grande preocupagdo com o uso de EAA ultrapassou a barreira do “doping” entre
atletas praticantes de esportes profissionais e olimpicos para fazer parte da rotina que envolve a
orientacdo e educagdo do adolescente e suas familias.

Para piorar, a ampla facilidade de venda desses produtos de maneira ilicita, via redes sociais,
farmacias ou nas prdprias academias de ginastica por individuos sem conhecimento nessa drea,
vem disseminando de maneira geométrica o uso desses compostos. No entanto, pouco se
repercute sobre esse assunto que pode levar a consequéncias graves na vida desses jovens.

Os esteroides s30 componentes presentes em todos os animais e sdo produzidos a partir da
gordura (colesterol) produzida no corpo. J4 os EAA s3o hormdnios naturais ou produzidos
sinteticamente, que levam ao crescimento das células, afetando principalmente o musculo e o
0sso. Os EAA s3o substincias que sdo parecidas com a testosterona, que, por sua vez, € um
horménio essencial, normalmente produzido em grande maioria pelos testiculos nos meninos.

A testosterona pode ser utilizada apenas em doengas que resultem na auséncia da produgdo
desse horménio pelos testiculos, condigdo chamada de hipogonadismo. A prescricdo da
testosterona deve ser orientada pelo médico endocrinologista/urologista, mas ndo esta isenta
de efeitos colaterais. Por isso, o seguimento préximo e apurado dos pacientes portadores de
hipogonadismo deve ser realizado por toda a vida.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa Legislativa, em
especial a Comissdo de Constituicio e Justica, requer desde logo que a andlise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n2 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“N#o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuiciio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da referida
propositura.

Linhares/ES, 17 de junho de 2019
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 002984/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
JEAN VERGILIO ACACIO MENEZES, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE PLACAS
ADVERTINDO SOBRE AS CONSEQUENCIAS DO USO DE ANABOLIZANTES".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Orgdnica do municipio de Linhares ndo estabelece
de forma explicita a competéncia para legislar sobre a obrigatoriedade de instalag&o de
placas advertindo sobre as consequéncias do uso de anabolizantes no municipio de

Linhares.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagéo a essa matéria, a competéncia
é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim

dispde nos seus artigos 23, inciso VII c/c 30, inciso I, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a satide da populacéo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

Pagina 1@
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Importante frisar que no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar sobre a
satide, bem como implementar politica e as agdes de voltadas a salde publica de sua

populacdo, respeitando sempre a CRFB/88.

Vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo. (MEIRELLES Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, néo é interesse Unico dos municipes
[...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, € de se consignar a sua viabilidade na medida
em que o nobre edil apenas e, tdo somente dispde sobre a obrigatoriedade das
academias de ginastica e estabelecimentos similares do municipio de Linhares,
instalarem placas advertindo sobre as consequéncias do uso de anabolizantes, contudo
as despesas com a compra e a instalagdo dessas placas ficardo a cargo dessas

academias.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil JEAN VERGILIO ACACIO
MENEZES, estamos diante de projeto que visa tdo somente informar/esclarecer aos
praticantes de esportes quanto aos maleficios que o uso de anabolizantes pode
acarretar a sua salde, haja vista que tais anabolizantes sdo utilizados principalmente

por frequentadores de academias de ginastica.

De mais a mais, a Lei Orgénica, preceitua no seu artigo 8°, incisos I e XII,
respectivamente, que compete privativamente ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como cassar alvaras de estabelecimentos que torne prejudicial a

saude. Sendo vejamos:

Y

o

P
=
Bb
o
a.

s
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Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XVII - cassar licenca de estabelecimento que torne prejudicial & saude,

a higiene, ao sossego, a seguranga ou aos bons costumes;

Como essa matéria possui competéncia comum entre Estados, Unido, Distritos Federais
e municipios, entendemos como possivel a deflagragdo do processo legislativo pelo

nobre edil, cuja iniciativa é concorrente com o chefe do executivo.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder Executivo,
muito menos pretende invadir efou impor algum programa de governo, na
organizacdo, no planejamento de politicas pdblicas, na administragdo do Poder

Executivo, conforme explicitado no seu artigo 1°, paragrafo (nico.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigao que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Devémos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente projeto
ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, o mesmo se
manifestou, conforme Parecer n°® 1842/2019 (copia em anexo). Destacamos parte do

Parece:

“Frise-se que é inconstitucional impor aos particulares a obrigagao de
afixar cartazes com dizeres especificos no interior dos
estabelecimentos. E certo que é da competéncia do Municipio promover
campanhas publicas de conscientizagdo. Entretanto, as despesas dessas
campanhas devem ser arcadas pelos cofres publicos e ndo pelos

particulares”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo

Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
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predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
Essas sd0 as consideraces sobre os aspectos juridicos do presente projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N°© 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votacdo sera SIMB(')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o

artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares/ES, ap6s a andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagdo, por ser
CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e

dezenove.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Pro or Juridico

Pégina4‘
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instituto brasileiro de
administraggo municipal

PARECER

N° 1842/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Dispbe
sobre a obrigatoriedade de as
academias instalarem placas
advertindo sobre as consequéncias
de uso de anabolizantes.
Inconstitucionalidade.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade juridica de projeto de lei,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de as
academias instalarem placas advertindo sobre as consequéncias de uso
de anabolizantes.

A consulta vem acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, o Legislador constituinte elegeu o sistema federado
como forma de organizagao politica, em seus arts. 1° e 18, ao contrario do
Estado Unitario, em que o poder esta centrado nas méos de um Poder
central que, a seu critério, delega, ou ndo, competéncias as demais
unidades governamentais. Na Federagéo, a descentralizagéo politica se
funda nos postulados da prépria Constituigdo. Como decorréncia primeira
do principio federativo, a Constituigao cuidou de fixar competéncias
administrativas e normativas para a Unido, Estados e Municipios, com
vistas a repartir as fungdes da algada de cada unidade federada.

Nesse toar, a Constituigdo Federal deixou aos Municipios, em

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de
fixar as condicionantes de atividades, bens e servigos que sejam nocivos
ou inconvenientes ao bem-estar da populagéo local, dado que Ilhe incumbe
o exercicio do poder-dever de policia administrativa sobre a seguranca
das construgdes, a preservagéo da salde publica, do meio-ambiente e do
sossego publico e a ordenagéo do espago urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio
zelar pela manutengéo dos bons costumes, da seguranca e da ordem
puiblica nos seus limites territoriais, em agao complementar a do Estado, a
quem compete a represséo ao crime e as contravengdes. Nessa esteira, 0
Municipio possui inteira competéncia para instituir regras que digam
respeito & higiene e ao sossego publico; ao transito e trafego; a ocupagéo
das vias publicas; & fiscalizagdo de anlncios e cartazes; a adogédo de
medidas referentes aos animais e ao combate as plantas e insetos
nocivos: ao horario de funcionamento do comércio e da indistria etc. A
_essas normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais,
que disciplinam o exercicio do poder-dever de policia administrativa do
Poder PUblico sobre os estabelecimentos locais, bem como sobre seus
municipes.

N&o obstante as consideragdes exaradas, o art. 1° do projeto de
lei obriga academias de ginastica e estabelecimentos similares a exibigdo
de cartaz com adverténcia sobre as consequéncias do uso de
anabolizantes.

Nesse diapasdo, é de se considerar que o Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo ja declarou a inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que impunha aos estabelecimentos privados a obrigacao de
expor placas informativas com adverténcia sobre crimes de prostituicdo e
exploragéo sexual infantil:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n° 9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispde sobre a
obrigatoriedade de estabelecimentos, a saber hotéis, bares,
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pousadas, boates, casas de espetaculo artisticos e rodoviarias
exporem cartazes com dizeres especificos, com adverténcia sobre
crimes de prostituicdo e exploragdo sexual infantil. Alegada a
inconstitucionalidade do artigo 2° do referido diploma, que
estabelece gravosas puni¢cbes contra os descumpridores do
preceito impositivo. Procedéncia da agdo para declarar-se a
inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em analise. (TJSP - 12
Cémara de Direito Criminal. ADIN n°® 9047938-96.2004.8.26.0000.
Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO)

Ademais, a aplicabilidade da medida esta condicionada no caso
concreto ao atendimentos dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. BARROSO, Luis Roberto.
Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascenséo
e queda de um regime de erros e privilégios In Temas de Direito
Constitucional, Tomo Ill. Renovar: Rio de Janeiro. 2005, p. 214,
decompde, a exemplo do que a doutrina alema faz com o principio da
proporcionalidade, o principio da razoabilidade em trés elementos, (i) a
adequagéo entre meio e fim; (/i) necessidade-exigibilidade da medida; e
(iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo é
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade € aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
o meio empregado na atuagéo deve ser compativel com o fim colimado
(adequagdo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa O menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Frise-se que & inconstitucional impor aos particulares a obrigagéo
de afixar cartazes com dizeres especificos no interior dos
estabelecimentos. E certo que é da competéncia do Municipio promover
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campanhas publicas de conscientizag&o. Entretanto, as despesas dessas
campanhas devem ser arcadas pelos cofres publicos e n&o pelos
particulares.
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Por fim, ressalte-se que projeto de lei de teor semelhante fora
analisado no Parecer IBAM n°. 2714/2018, elaborado a pedido desta
mesma Consulente.

Ante o exposto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado, que nao
retine condi¢cdes para regularmente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2019.
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