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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 032/2019.

Linhares-ES, 21 de junho de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

E com elevada honra que submeto a apreciagdo e deliberagfo para analise de Vossa
Exceléncia ¢ dos Ilustres Vereadores dessa Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei, que
“Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a abrir crédito adicional
suplementar, e d4 outras providéncias”.

Este projeto tem como objetivo a autorizagfo para abertura de crédito adicional
suplementar por superavit financeiro conforme apuragdo no Balango Patrimonial apurado no
exercicio 2018 na fonte de recursos ordindrios, conforme solicitagdo desta casa legislativa por
meio do Oficio 0183/2019 — DAFCRH.

Face ao exposto e a importéncia deste projeto, solicito em cardter de urgéncia, que a
matéria seja apreciada e posteriormente aprovada.

Na certeza de merecer toda a atengfio que certamente serd dispensada por Vossas
Exceléncias, reitero meus protestos da mais alta consideragéo.

Atenciosamente,

—
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 032, DE 21 DE JUNHO DE 2019.

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica suplementado no or¢amento da CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES o valor de R$ 2.996.654,60 (dois milhdes, novecentos e noventa seis mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais, sessenta centavos).

Art. 2° Os valores de que trata o artigo 1°, foram originados pelo superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2018, nas seguintes dota¢Ses orgamentarias
2019 abaixo:

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Ficha: 0000002

Orgo01 - Cémara Municipal de Linhares

Unidade Or¢amentaria: 01 - Camara Municipal de Linhares

Fung¢#o0:01 - Legislativa

Subfungdo:031 - A¢do Legislativa

Programa:0001 - Manutenc¢&o das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade:  2.001 - Manuteng#o das Atividades do Poder Legislativo

Elemento de Despesa: 31901100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVI

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
RS 2.196.654,60

Ficha: 0000003

Org#o01 - Camara Municipal de Linhares

Unidade Or¢amentaria: 01 - Camara Municipal de Linhares

Fun¢&o:01 - Legislativa

Subfungfo:031 - Agdo Legislativa

Programa:0001 - Manuteng¢fo das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade:  2.001 - Manuteng#o das Atividades do Poder Legislativo

Elemento de Despesa: 31901300000 - OBRIGACOES PATRONAIS
Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
RS 250.000,00

Ficha: 0000006
Orgo01 - Camara Municipal de Linhares
Unidade Orgamentaria: 01 - Cémara Mun1c1pal de Linhares m
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Fun¢do:01 - Legislativa

Subfungdo:031 - Agdo Legislativa

Programa:0001 - Manuteng8o das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade:  2.001 - Manuteng&o das Atividades do Poder Legislativo _

Elemento de Despesa: 31909400000 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
TRABALHISTA

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
R$ 150.000,00

Ficha: 0000007

Orgéo01 - Camara Municipal de Linhares

Unidade Or¢amentéria: 01 - Cé&mara Municipal de Linhares

Fungf0:01 - Legislativa

Subfung¢f0:031 - Agéo Legislativa

Programa:0001 - Manutengio das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade:  2.001 - Manuteng&o das Atividades do Poder Legislativo

Elemento de Despesa: 31911300000 - OBRIGACOES PATRONAIS - OP. INTRA-

ORCAMENTARIAS

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
RS$ 100.000,00

Ficha: 0000008

Orgo01 - Cimera Municipal de Linhares

Unidade Or¢amentaria: 01 - Camara Municipal de Linhares

Fung¢#0:01 - Legislativa

Subfung¢f0:031 - Agdo Legislativa

Programa:0001 - Manuteng#o das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade:  2.001 - Manuteng&o das Atividades do Poder Legislativo
Elemento de Despesa: 33901400000 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS
RS 100.000,00

Ficha: 0000018

Orgao01 - Camera Municipal de Linhares

Unidade Or¢amentaria: 01 - CAmera Municipal de Linhares

Fungfo:01 - Legislativa

Subfung¢do:031 - Agdo Legislativa

Programa:0001 - Manuteng8io das Atividades do Poder Legislativo
Projeto/Atividade: ~ 3.001 - Aquisi¢8o de Mdveis e Equipamentos em Geral
Elemento de Despesa: 44905200000 - EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE .

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS

RS$ 200.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. j
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ um dias do
més de junho do ano de dois mil e dezenove.

GUERINO LUIZ ZA @\

Prefeito do Municipio de Linhares
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Palicio Legislativa Hntenar Elias’

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 003032/2019.

“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando
abrir crédito adicional suplementar originados do superdvit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018,

para a Camara Municipal de Linhares.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
bem como pela Procuradoria desta Camara Municipal, restando
demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para

aprovacgdo da matéria.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da abertura de
crédito adicional suplementar, principalmente no que tange os
recursos que serdo utilizados para sua cobertura, resta claro que
serdo custeadas por conta de superavit financeiro apurado no
balanco financeiro patrimonial do exercicio de 2018. Logo, nao
estdo sendo contraidas novas despesas, mas tdo somente o

remanejamento de superdvit do exercicio anterior.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Cdamara

%ﬁmicipal de Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto
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Pulicia Logislatino" HAnionar Elias”

em destaque, reunida com seus membros, é de parecer
favoravel ao seu prossequimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de
junho do ano de dois mil e dezenove.

Relator
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Pubicio Logislativa" Anienan Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 003032/2019

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso | do
Regimento Interno tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposigoes,

salvo as excegbes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei em analise objetiva a autorizagdo para abertura de crédito
adicional suplementar por superdvit financeiro conforme apuragdo no Balango
Patrimonial apurado no exercicio 2018 na fonte de recursos ordinarios, conforme
solicitagdo desta Casa Legislativa por meio do Oficio 0183/2019 — DAFCRH.

Preliminarmente cabe frisar que a iniciativa legislativa de projetos de lei que

versem sobre a abertura de crédito adicional suplementar é exclusiva do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31, inciso V da Lei Organica Municipal, vez
que tal operagdo implica em alteragdo da pega orgamentaria referente ao

exercicio financeiro em curso.

®

Destaca-se, portanto, que o crédito adicional suplementar, constitui-se em
procedimento previsto na Constitui¢éo (artigo 165, inc. lIl, § 8°) e na Lei Federal n°
4.320/64 (artigos 7°, inciso I; 41, inciso I; 42 e 43), que estatui normas gerais de
direito financeiro para corrigir ou amenizar situagdes que surgem durante a

execugdo orgamentaria, por razdes de fatos de ordem econdmica ou
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Palicio Legislativo " Antenov Elias'

imprevisiveis. O crédito adicional suplementar é incorporado ao orgamento em
execugdo. |

Cabe destacar que, para cada despesa, o Chefe do Executivo demonstrou a
respectiva fonte de receita. Portanto, sua pretensdo encontra respaido na

legislagéo de regéncia.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei Complementar em destaque segue a rigor o
estabelecido na Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde
sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituigdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagao dos dispositivos e texto legal articulado.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara Municipal de
Linhares/ES, apdés a analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL & aprovacgdo do Projeto de Lei n° 003032/2019, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento juridico
patrio, tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta Casa de

Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de

dois mil e dezenove.

v o
IAS COMETT
Presidente
MARCELO PESSOTI EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003032/2019

"DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL encaminhou a esta Casa de Leis 0 Projeto
de Lei que “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos
artigos 31, inciso V e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal
(verbis):

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comiss3o da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

(...)

V - matéria orcamentéria e que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

(-.)

I - a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Quadra registrar que o projeto de lei ora em analise, tem como objetivo a
autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar por superavit
financeiro conforme apuragdo no Balango Patrimonial apurado no exercicio
2018 na fonte de recursos ordindrios, conforme solicitagdo desta casa
legislativa por meio do Oficio 0183/2019 - DACRH.
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Quanto a legalidade do presente projeto, valemos da Lei de Finangas
PUblicas — Lei n° 4.320/64, que assim prescreve no seu art. 7°, in verbis.

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo
para:

I - Abrir_créditos suglementafes até determinada
importdncia obedecidas as disposicdes do artigo 43;
(g.n.)

No que tange aos créditos adicionais suplementares esta mesma lei
preceitua sua classificagdo no seu art. 41, sendo vejamos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentaria; (g.n.)

J4 a cobertura desse crédito serd feita através das fontes de recursos
previstas na Lei n° 4.320/64, ficando a cargo de Decreto Executivo
conforme art. 42 desta lei. Vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Vale frisar, por oportuno, que quanto ao projeto em tela aplica-se a regra
geral da estrita legalidade orgamentdria, justificando a abertura dos créditos
suplementares, conforme preceitua o art. 43, da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e seré precedida de exposicdo justificativa.
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Pulicio HLegislativa" Antenoy Elias

§ 10 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagbes
orcamentdarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

1V - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 20 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de
credito a eles vinculadas.

§ 30 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a arrecadac8o prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizéveis, provenientes de
excesso de arrecadacio, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Portanto a proposta legislativa deve conter as justificativas devidas e as
fontes de custeio para a pretendida autorizagdo de crédito destinado a
cobrir despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica.

A nossa Constituicio Federal de 1988 trata dessa matéria no seu artigo 165,
in verbis:.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 10 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
plblica federal para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 20 - A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislagio tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo
orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 50 - A lei orcamentdria anual compreendera:

1 - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
érgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 60 - O projeto de lei orgamentéria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengBes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 80 - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagéo da despesa, néo se incluindo na
proibicdio a autorizago para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipaggo
de receita, nos termos da lei. <
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Cumpre ressaltar, por oportuno, que o projeto sob andlise, ndo obstante
seguir as regras do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares
que regulam a tramitagdo das proposicbes em geral, deverad observar o
comando dos artigos 180 e 181 deste mesmo regimento, sendo vejamos:

Art. 180 Aplicam-se aos projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias, do orcamento anual e de créditos
adicionais, naquilo em que ndo contrariem o disposto neste
capitulo, as regras deste Regimento que regulam a tramitagao das
proposigoes em geral. (g.n.)

Art. 181 Recebido o projeto, serd ele publicado e remetido a
Comissd3o de Economia, Finangas e Fiscalizagdo, para parecer
prévio de admissibilidade.

§ 10 Publicado o parecer, a Comissdo de Economia, Finangas e
Fiscalizagdo, promovera as audiéncias e consultas pdblicas
exigidas em lei, apds o que o projeto constara na pauta da ordem
do dia por trés sesses ordinarias subsequentes, para recebimento
de emendas.

§ 20 Findo o prazo de apresentagdo de emendas, a Mesa Diretora
as fara publicar.

§ 3° Publicadas as emendas, o projeto retornara & Comissdo de
Economia, Finangas e Fiscalizagdo, que emitira parecer terminativo
sobre o projeto e as emendas, no prazo de até quinze dias.

§ 4° No parecer as emendas poderdo ser admitidas, inadmitidas
ou prejudicadas:

1 - as emendas serfio inadmitidas quando contrariarem as normas
constitucionais, legais e regimentais atinentes a matéria
orcamentaria;

II - no caso de emendas admitidas, deverao estar claramente
indicados os valores aceitos ou os textos adotados;

III - seré tida como prejudicada a emenda em caso de identidade,
ou em sentido contrario ao de outra ja aprovada, respeitada a
ordem de apresentag&o.

§ 50 O parecer emitido, distinguindo as emendas admitidas das
inadmitidas ou prejudicadas, sera publicado no prazo de dois dias
devendo o projeto ser incluido em ordem do dia no prazo de até
quinze dias.

§ 6° No caso de emenda inadmitida, no prazo de trés dias Uteis
contado da publicacio do parecer, podera o autor da proposu;ao,
com o apoiamento de 1/3 dos membros da Camara, requerer a
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Mesa Diretora que submeta o parecer, em destaque a emenda
referida, & deliberagdo do Plenario.

§ 7° Aprovadas emendas, caberd a Comissdo de Economia,
Financas e Fiscalizacdo a elaboragdo da redagdo final.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 167, § 1°, do Regimento Interno
desta Edilidade, ou seja, ndo se aplica a presente proposi¢do por estar
sujeita a processo legislativo especial.

Estabelece o artigo 136, inciso II, do Regimento Interno da Casa, bem como
artigo 121, inciso VI, da Lei Orgénica Municipal que as deliberagdes do
Plendrio no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Cdmara, quanto a votagdo devera
ser atendido o processo NOMINAL DE VOTACAO, conforme disposto no
inciso II, do artigo 153 c/c 156, §1°, todos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés analise
e apreciacio do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por
ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte equatro dias do més de junho do ano
de dois mil e dezenove.

JOAO P ECCO PESSOTTI
Pro or Juridico
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 24/06/2019.
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