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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETODE LEI N° 003058/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “DISPOE SOBRE A PR_OIBIQ/"\O DO USO DE AGROTOXICO A
BASE DE NEONICOTINOIDE, NO MUNICIPIO DE LINNHARES?”.

A Comiss&o de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

v

Inicialmente cabe frisar que o presente Projeto de Lei, em que pese ser uma

excelente matéria, existe vicio de iniciativa na sua propositura, haja vista ser

competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme
estabelecido no artigo 24, incisos VI, VII, Vil e Xl e § 1° da Constituicdo
Federal. Cabe frisar, que os municipios possuem competéncia suplementar a
legislagéo federal e a federal no que couber, como determinado no artigo 30,

inciso Il da Carta Magna.

No entanto, a maféria em analise ja se encontra expressamente regulamentada
na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, onde dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagéo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos,

seus componentes e afins.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro, tornando o projeto de lei inconstitucional por vicio de

origem.

Deste modo, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, isto &, a de regular a administragéo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cémara.

Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo do Projeto em destaque, éde
PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei n® 003058/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezenove.

S vbc/é"’

BIAS COMETTI
Presidente
A/\/l v
GELSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003058/2019

“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE
AGROTOXICOS A BASE DE NEONICOTINOIDE,
NO MUNICIPIO DE LINHARES”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FABRICIO LOPES DA SILVA visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE AGROTOXICOS A BASE DE
NEONICOTINOIDE, NO MUNICIPIO DE LINHARES”.

Preliminarmente, a presente lei apresenta vicio formal por ndo observar a
competéncia legislativa concorrente da Unido para promover o controle, o

registro e a fiscalizagdo de agrotdxicos.

Devemos ressaltar que a competéncia para legislar sobre normas gerais que
dizem respeito a agrotdxicos, cabe concorrentemente a Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, conforme artigo 24, incisos VI, VII, VIII e XII e §1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

()
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do- meio ambiente e controle da

poluigao;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da salide;

§ 10 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

No tocante ao contetido do presente projeto de lei, verificamos que se pretende
estabelecer a proibicdo da utilizagdo de agrotdxicos a base de neonicotinoide no

aAmbito do municipio de Linhares.

O nobre edil traz como justificativa o objetivo de evitar a morte de abelhas,
tendo em vista que os agrotdxicos a base de neonicotinoide sdo extremamente

letais para as colonias de abelhas.

Vale ressaltar, que os municipios possuem competéncia de suplementar a
legislaggo federal e a estadual no que couber nos termos do artigo 30, inciso 1II
da CRFB/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(--r)

1I - suplementar a legislaggo federal e a estadual no que couber;

Y
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No caso do projeto que ora nos manifestamos, a matéria veiculada ja estd
expressamente regulamentada na Lei LEI N© 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, e d& outras providéncias. Vejamos:

Art. 99 No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes

providéncias:

I - legislar sobre a produgdo, registro, comércio interestadual,
exportagdo, importagdo, transporte, classificagdo e controle tecnoldgico

e toxicoldgico;

II - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de produgdo, importagdo

e exportagao;

III - analisar os produtos agrotdxicos, seus componentes e afins,

nacionais e importados;

IV - controlar e fiscalizar a produggo, a exportagdo e a importagéo.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos
arts. 23 e 24 da Constituiciio Federal, legislar sobre o uso, a produgdo,

0 consumo, o comércio € o armazenamento dos agrotoxicos, seus
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componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, O

comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11, Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o

armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins.

Sendo assim, o legislador municipal pretende impor proibigdes ja reguladas na
Lei n° 7.802/89 e no seu Decreto federal n° 4.074/2002.

N30 bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 1938/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIST RACAO
MUNICIPAL (cdpia em anexo), que além de asseverar o0s vicios

supramencionados, destacou:

“A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores corrobora
que a utilizagio e praticas realizadas com agrotéxicos
ndo se limita, unicamente, ao interesse local, vez que,
em razdo dos efeitos e relevancia, deve ser objeto de
regulamentag&io em ambito federal para conferir carater

homogéneo”.

Essas s30 as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR No 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
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tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberacBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trinta e um dias do més de julho do ano de

dois mil e dezenove.
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PARECER

N° 1938/20191

CONSULTA:

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei, de iniciativa parlamentar, que-
proibe o uso de agrotoxico a base de
neonicotinoide em sede local.
Inconstitucionalidade formal.
Competéncia legislativa concorrente
da Unido para promover o controle, o
registro e a fiscalizagdo de
agrotoxico. Inobservancia do
principio do pacto federativo.
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento promoveu, em 03 de
maio de 2006, o registro do
agrotoxico do grupo  quimico
neonicotinoide, cujo principio ativo é
imidacloprido, comercializado pela
empresa Bayer. Comentarios.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal, que
solicita a andlise da constitucionalidade de projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, que proibe o uso de agrotéxico a base de neonicotinoide em

sede local.

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Preliminarmente, ressalte-se que a presente consulta sera
respondida, em tese, observada a estrita legalidade, com respaldo nas
informagdes apresentadas pelo consulente, n&o adentrando, por tal razéao,
no mérito da sua motivagdo, nem sequer os aspectos que n&o envolvem a
matéria consultada. Feita essa consideragdo preambular, passa-se para a
fundamentag&o juridica com a resposta da consulta, por conseguinte.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, de
forma concorrente, a respeito de produgdo e consumo, fauna e flora,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdc do meio ambiente e controle da poluigéo, protegéo ac patriménio
paisagistico, responsabilidade por dano ambiental e, ainda, de protegdo e
defesa da saude (art. 24, incs. V, VI, VI, VIl e Xll, da Constituicéo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988). Com efeito, cabe a
Unido editar normas gerais a respeito dessas matérias (art. 24, §1°, da
CRFB/1988), restando aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las,
adaptando-as a sua realidade regional e/ou local (art. 24, §2°, da
CRFB/1988), sem prejuizo destes entes politicos, Estados e Distrito
Federal, legislarem sobre essas matérias de forma plena, se, porventura, a
Unido ndo exercer a competéncia que lhe é precipua. Neste caso, o
advento da legislagdo federal de carater nacional ter4& o conddo de
suspender a eficacia da legislagdo estadual e/ou distrital, desde que estas
sejam conflitantes com aquela (art. 24, §3° e §4°, da CRFB/1988).

Registre-se que o Municipio também possui espago para atuar
nessa modalidade de repartigdo constitucional de competéncia, vez que
lhe compete suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber
(art. 30, inc. Il, da CRFB/1988). Logo, o Municipio pode legislar também
sobre produgdo e consumo, fauna e flora, conservagéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo do meio ambiente e
controle da poluigdo, protecdo ao patrimbnio paisagistico,
responsabilidade por dano ambiental e, ainda, de protegéo e defesa da
salde para atender o seu interesse local, desde que n&o ultrapasse os
limites estabelecidos pela legislagdo federal e estadual, se houver.
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De outra banda, a CRFB/1988, em seu art. 23, incs. lll, VI e VII,
estabelece a competéncia constitucional administrativa comum para
Unido, - Estados, Distrito Federal e Municipios promover a prote¢éo e a
preservagdo de paisagens naturais e sitios arqueoldgicos, do meio
ambiente com combate da poluigdo em qualquer de suas formas e, ainda,
das florestas, da fauna e da flora. Indo mais adiante, o inc. V, do §1°, do
art. 225, da CRFB/1988, ao assegurar a todos o direito fundamental ao
gozo do macro bem ambiental como direito difuso de 3* Geragdo com
atribuicdo de responsabilidade de poder-dever para o Estado e direito-
dever para a populagdo para defendé-lo no processo intergeracional,
atribui ao Poder Publico realizar o controle da produgdo, comercializagéo e
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Trata-se, na hipétese, de competéncia material comum deferida
aos entes politicos para desempenharem atividades executivas em prol da
preservacéo e da protegdo do meio ambiente, especialmente o controle da
produgdo e do consumo de produtos que importem em risco para a salde
e degradagédo ambiental. Daf porque, os entes politicos podem, e devem
exercer atividades de licenciamento ambiental, de fiscalizagdo e de
sancionamento desses produtos.

A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente
para editar normas gerais a respeito das matérias expostas (art. 24, incs.
V, VI, VII, Vil e Xli e §1°, da CRFB/1988), editou a Lei Federal n.°7.802,
de 11 de julho de 1989, Lei de Agrotéxico, que, por conseguinte, veio a ser
regulamentada pelo Decreto Federal n.°4.074, de 04 de janeiro de 2002.

A Lei Federal n.°7.802/1989, em seu art. 3°, dispde que os
"agrotoxicos, seus competentes e afins, de acordo com defini¢do do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser poderdo ser produzidos, exportados,
importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
érgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgéos
federais responséveis pelos setores da satde, do meio ambiente e da
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agricultura”. Em outras palavras, a Lei Federal n.°7.802/1989 estabelece
que a produgéo e o consumo de agrotéxico est4 subordinado ao registro e
ao controle de érgéos federais.

N&o obstante, o art. 11, da Lei Federal n.° 7.802/1989 reafirma a
competéncia legislativa suplementar do Municipio para “legislar
supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins'. Indo mais adiante, o art. 12, da Lei Federal
n.°7.802/1989 atribui & Unido, por meio de seus érgdos competentes,
competéncia para prestar o "apoio necessario as agbes de controle e
fiscalizagdo, & Unidade da Federagdo que n&o dispuser dos meios
necessarios".

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores corrobora que a
utilizagdo e préticas realizadas com agrotéxicos néo se limita, unicamente,
ao interesse local, vez que, em razéo dos seus efeitos e relevancia, deve
ser objeto de regulamentagdo em ambito federal para conferir carater
homogéneo.

Vale colacionar, a titulo de exemplo, a posi¢do do Tribunal de
Justica do Rio Grande Sul, que, ao apreciar a competéncia legislativa
municipal em matéria de agrotoxico, decidiu o seguinte, in verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INTERESSE
LOCAL. CAPINA QUIMICA. INEXISTENCIA. 1. Os Municipios nao
tém competéncia para suplementar toda a legislagdo federal e
estadual. A competéncia suplementar exige a presenga do
interesse local. A competéncia comum prevista no artigo 23 da
Constituicdo da Replblica tem carater material e administrativo. 2.
E inconstitucional a lei municipal que dispde sobre a utilizagéo de
capina quimica. O uso de herbicidas ndo se prende a aspectos
apenas locais. Agdo julgada procedente. Unanime". (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70021149778, Tribunal Pleno, Tribunal
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de Justica do Rio Grande do Sul, Rel. Desembargadora Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 10/12/2007, g.n.).

O art. 5° inc. Il, do Decreto Federal n.°4.074/2002 atribui ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, competéncia para
promover a concessdo do ‘registro, inclusive o RET [ Registro Especial
Tempordrio, definido no inc. XLIll, do art. 1° do Decreto Federal
n.°4.074/2002], de agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins
para uso nos setores de produg¢do, armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens, atendidas as
diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente".

Adite-se que a Lei Federal n.°9.782, de 26 de janeiro de 1999
define Sistema Nacional de Vigiléncia Sanitaria e, mais do que isso, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Indo mais adiante, o art. 7°, inc.
IV, da Lei Federal n.°9.782/1999 atribui a essa ANVISA competéncia para
estabelecer normas e padrées sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a
saude.

Em consulta ao sitio eletronico do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/
assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/
informacoes-tecnicas - Acessado em 06.07.2019), constata-se que o
agrotoxico do grupo quimico neonicotinoide, cujo principio ativo é
imidacloprido, foi objeto de registro, por esse Ministério, em 03 de maio de
2006, e é comercializado pela empresa Bayer. ’

Diante de todo o exposto, conclui-se, com respaldo na
CRFB/1988, na Lei Federal n.°7.802/1989 e no seu Decreto Federal n.°
4.074/2002, e na Lei Federal n.°9.782/1999, o projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, que proibe o uso de agrotéxico a base de neonicotinoide em
sede local, apresenta vicio quanto & forma por inobservar a competéncia
legislativa concorrente da Unido para promover o controle, o registro e a
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fiscalizagdo de agrotoxico (art. 24, incs. V, VI, VI, Vill e XIl e §1° da
CRFB/1988) e, por conseguinte, violar o principio do pacto federativo (arts.
1° e 18, da CRFB/1988), vez que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ja promoveu o registro do agrotéxico do grupo quimico
neonicotinoide, cujo principio ativo & imidacloprido, em 03 de maio de
2006, e é comercializado pela empresa Bayer.

E o parecer, s.m.j.

Marcos Paulo Marques Araujo
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO, hghdgfgjid

N
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GABINETE - Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 019/2019

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE
AGROTOXICOS A BASE DE NEONICOTINOIDE,
NO MUNICiPIO DE LINHARES.

Art. 1° Fica proibido a utilizagdo de agrotdxicos a base de neonicotinoide, no dmbito do
Municipio de Linhares.

Paragrafo Unico. A proibi¢do que trata este artigo tem como objetivo a morte de abelhas,

visto que os agrotodxicos a base de neonicotinoide sdo extremamente letais para as coldnias
de abelhas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Plenario Joaquim Calmon, aos vinte e cinco dias do més de junho do ano de dois mil e
dezenove.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003058/2019

ABERTURA:  25/06/2019 - 17:44:01
. REQUERENTE: FABRICIO LOPES DA SILVA
" DESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTQ: PROJETO DE LEI

TOXICOS
DESCRICAO:DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO USO DE AGRO
A BASE Dé; NEONICOTINOIDE, NO MUNICIFIO DE LINHARES,

PROTOCOLISTA 7
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PROJETO DE LEI: N2 019/2019

JUSTIFICATIVA

O objetivo da proibigdo é impedir a morte de abelhas, visto que os agrotdxicos a base de
neonicotinoide sdo extremamente letais para as col6nias. Inclusive, este é um dos inseticidas
mais usados no mundo -, o que ndo impediu todas as nagbes membros da Unido Europeia a
também proibirem totalmente seu uso desde do ano de 2018.

Um estudo recente sugere até que as abelhas estdo ficando viciadas no neonicotinoide,
inseticida derivado da nicotina. “Eles descobriram que, embora as abelhas preferissem o
alimento livre de pesticidas no inicio, com o tempo elas se alimentaram mais, exatamente,
da comida com pesticidas”, afirma o estudo produzido por uma equipe da Imperial College
London e da Queen Mary University, ambas instituictes britanicas.

Ainda segundo a pesquisa, as abelhas iam atras dos alimentos com pesticidas mesmo
quando as posigdes dos comedouros eram alteradas, sugerindo que elas conseguem
detectar o pesticida dentro dos alimentos.

Devido a relevancia do presente Projeto de Lei, solicito o apoio dos Nobres Pares para sua
aprovagao.

Plendrio Joaquim Calmon, aos vinte e cinco dias do més de junho do ano de dois mil e
dezenove.
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