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PROJETO DE LEI N° __ /2017

(Processo n° /2017)

"Dispbe sobre a capacitacdo dos servidores das
escolas e das creches do Municipio de Linhares para a

prestacdo de primeiros socorros.”

Art. 1° - O poder publico municipal promoverd a capacitagdo dos servidores
municipais lotados nas escolas e nas creches do Municipio de Linhares para o

enfrentamento das situagdes que exigem a prestagao de primeiros socorros.

Art. 20 - Para a consecugao dos objetivos desta Lei, o Poder Publico Municipal

podera:

I. Promover palestras, cursos e outras atividades que propicie a formacao
e orientagles relacionadas a atendimento em primeiros socorros;

II. Estabelecer parcerias e convénios com 6rgdos governamentais federais
e estaduais, instituicdes de ensino superior privado e com organizagées
médicas;

ITII. Distribuicdo de manual, ou qualquer outro instrumento de apoio e

consulta.

Art. 3° - As escolas municipais e creches deverao manter, em suas
dependéncias, material de atendimento necessério a prestacdo de auxilio em

primeiros socorros.

Art. 4° - Cabera ao poder publico municipal a implementacdo das agﬁeé

necessarias, de forma a se dar de modo continuo a consecugdo dos objetivos

_Tubias

previstos nesta lei.
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orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 - Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagdo, revogadas &

disposigbes em contrario.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de

dois mil e dezessete.

Tobias Santos Cometti
Vereador
Camara Munici inheres

BIAS COMETTI

Vereador
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L2 —]

Justificativa:

Sabe-se que os tratamentos aos males da salide sdao menos onerosos
quando tratados de forma preventiva e o combate e prevencdo aos
fatores que oferecam danos a saude sao importantes na medida em que

tratam as patogenias de carater cronico e agudo.

Muito mais, porém, estar alerta e ter pessoas capacitadas para
prestarem os devidos cuidados nos momentos em que
extraordinariamente acontecem eventos que fogem ao controle humano

sao determinantes em salvar vidas.

O ambiente escolar ndo foge a regra e esta passivel de acontecimentos
gue necessitem de atendimento prévio em uma situacdo de risco & saude
dos alunos, e contar com pessoal capacitado para lidar em situagbes de
emergéncia é terminante para resguardar a vida dos alunos.

A capacitagdo dos servidores nas escolas municipais também propiciara a
comunidade adjacente as benesses de contar com pessoal detentor de
conhecimentos no atendimento em primeiros socorros e fara da escola

referéncia na comunidade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nossos pares para aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Linhares/ES, 25 de julho de 2017.

Tabias Santas Cometsi

POBTAS COMETTI
Vereador
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002477/2017

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador TOBIAS SANTOS
COMETTI, que “DISPOE SOBRE A CAPACITACAO DOS SERVIDORES DAS
ESCOLAS E DAS CRECHES DO MUNICIPIO DE LINHARES PARA A
PRESTACAO DE PRIMEIROS SOCORROS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser um excelente tema, objetivando

capacitar os servidores nas escolas e creches municipais na prestagéo de

primeiros socorros, pois no ambiente escolar esta passivel de acontecimentos

que necessitam de atendimento prévio em uma situagéo de risco a salude das
criangas, e dispor desses servidores capacitados para atuar com essas

situagbes de emergéncia € importantissimo para resguardar a vida dos alunos.

Prestar os primeiros socorros € uma questdo de saude publica, a
responsabilidade do Municipio é objetiva e uma vez que as escolas, através
dos servidores detém a guarda e zelo durante o periodo em que as criangas
estiverem sob seus cuidados, é imperioso, ante a condigdo de vulnerabilidade
de nossas criangas, que estejam qualificados a prestar os primeiros socorros
em situagdes em que coloque em risco a saude e vida das criangas. Qualificar
os servicos prestados pelas creches e escolas do municipio de Linhares e

muito importante, inclusive no que tange a satde.

Os primeiros socorros sdo definidos como atendimento temporario e imediato
de uma pessoa que esta ferida ou que adoece repentinamente, bem como, se
insére o atendimento no domicilio quando ndo se pode ter acesso a uma
equipe de resgate ou enquanto os técnicos em emergéncia medica nao

chegam ao local.

|Pagina 1
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Cabe ressaltar, que tal proposta recebe total respaldo juridico, tendo em vista
gue a educagado e a saude fazem parte dos Direitos Sociais transcritos em
nossa Carta Maior, conforme podemos constatar no artigo 6° da CF, senéo

vejamos:

“Art. "6°. Sédo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a inféncia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o”

Ressalta-se também que em seu artigo 23 a Constituicdo Federal nos diz que
cabe ao Municipio cuidar da saude, este projeto nada mais € do que um
cuidado maior com a salide de nossas criangas, que sdo o futuro de nossa

cidade e Nacao, veja o que nos diz a CF, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
“Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,”

Nao obstante, vale ressaltar que ndo somente é competéncia do Municipio
cuidar da saude, mas também, prestar tal servigo conforme descrito no art. 30,
VIi da Lei Maior.

Por fim, porém ndo menos importante podemos observar o disposto na CF em

seu artigo 196, vejamos:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a

redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

i
Pl

Péginaz
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universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,

protegédo e recuperagégo.”

Sendo assim, torna-se claro que tal Projeto de Lei esta totalmente de acordo
com a Carta Maior da Republica Federativa do Brasil, caminhando em conjunto
com o entendimento do ordenamento juridico patrio, e sendo de suma

importéncia para o bem estar e seguranga da populagéo.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e aprecia‘géo do Projeto em destaque, é de
parecer FAVORAVEL ao prosseguimento do PROJETO DE LEI N°
002477/2017, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com

ordenamento juridico patrio.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezessete.

FA OPES DA SILVA
Relator
%\
ELSON1.UIZ SUAVE
Membro

Pégina3
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 002477/2017

“DISPOE SOBRE A CAPACITACAO DOS
SERVIDORES DAS ESCOLAS E DAS CRECHES
DO MUNCIPIO DE LINHARES PARA A
PRESTAGAO DE PRIMEIROS SOCORROS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,

de autoria do vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando
como determina sua Ementa, “DISPOE SOBRE A
CAPACITACAO DOS SERVIDORES DAS ESCOLAS E DAS
CRECHES DO MUNCIPIO DE LINHARES PARA A PRESTACAO
DE PRIMEIROS SOCORROS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta

inserida nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)
Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissio da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma é nos casos
previstos hesta Lei Organica.

Art. 58 - Compete ao Prefeito Municipal, entré outras atribuicoes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo
municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

Pagina ]@
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No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o
projeto de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é
de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa
sobre a direcdo e a organizacido da Administragdo Publica
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da
Lei Organica do municipio de Linhares.

——

Assim, a luz do principio d4 simetria, constata-se que o

Projeto de Lei N° ( 002339/2017 | padece de

inconstitucionalidade formal;.eis que afronta a Constituicao
Estadual em seu artigo 63, paragrafo-{inico, inciso III, que
dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impde obrigagdes e gastos
financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separacdo dos Poderes.

Nio bastassem os vicios acima apresentados, destacamos
também parte do Parecer n° 2538/2017 do INSTITUTO

BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que

além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Ademais, compete ao Executivo a capacitacdo dos seus servidores,
bem como compete a ele a escolha dos programas que ira
disponibilizar aos seus agentes com vistas a consecugdo do
principio da eficiéncia”.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo, por se tratar de programa de
governo, bem como o que se convencionou chamar de
“Reserva da Administracao”.

. Pég,inazf; &
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tao somente

legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a

atri’bu’igﬁo tipica e predominante da Cama'ra' é a nﬁrm“at’iva,

conduta dos municipes no que afeta aos interesses Iocals.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,

ap6s analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO A APROVA(,‘AO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinZze dias do més de

agosto do ano de dois mil e dezessete.

Pagina 3
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 002477/2017

“DISPOE SOBRE A CAPACITAGAO DOS SERVIDORES
DAS ESCOLAS E DAS CRECHES DO MUNICIPIO DE
LINHARES PARA A PRESTAGAO DE PRIMEIROS
SOCORROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Tobias Santos Cometti com o objetivo de

capacitar os servidores das escolas e creches do Municipio de Linhares para a prestagéo
de primeiros socorros.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd claramente inserida nos
termos dos artigos 31 e 58, Xlll da Lei Organica Municipal. A simples verificag&o dos
dispositivos demonstra que a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo,
néo sendo possivel, dessa forma, que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara
Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagéo deste Projeto de Lei feriria frontalmente a
separagéo dos Poderes, pois se permitiria que o Poder Legislativo tomasse para si uma
competéncia legislativa cabivel exclusivamente ao Chefe do Executivo, além de gerar
obrigagbes e gastos financeiros.

Por tal razéo, apesar da boa intengdo, o Projeto de Lei em questdo mostra-se
inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com todos os seus membros, por maioria
de votos, é de parecer contrario a sua aprovagao, por ser INCONSTITUCIONAL.

O Vereador Jean Vergllio Acacio de Menezes, divergindo dos demais membros, votou
pela Constitucionalidade do projeto em destaque, sendo favoravel a sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon®, aos quatorze dias do més de agosto do ano de dois mil e

dezessete.
JEAN VERG
PEDRO %%EL CELESTRINI

Relator
Rb‘gi&RMNIR UZEBIO DOS SANTOS
Niembro

Pagina 1
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PARECER

N° 2538/20171

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Capacitagio dos servidores das
escolas e créches para prestagao de
primeiros SOCOITOS.
Inconstitucionalidade. Separagdo dos
Poderes.

CONSULTA:

A Cornisulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que versa
sobre a capdacitagdo dos servidores das escolas e créches para prestac¢éo
de primeiros socorros.

A consulta segue documentada.
RESPOSTA:

O Projeto de Lei (PL) ora analisado versa sobre a necessidade
de capacitagdo, pelo Poder Publico, de servidores de escolas e creches
para presta¢ac dée primeiros socorros.

No ehtanto, como se sabe, o eéstabelécimento de acdées
goverhamentais - tal como a pretendida no PL - deve ser realizado pelo
Poder Executivo, pois a implantagdo e execu¢do de programas na
Municipalidade constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestao; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefé do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger priofidades e decidir

TPARECER SOLICITADO POR JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES:ES)
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se executara esta ou aquéla agdo governamental, séja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, Seja por um bréve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, das metas a serermi cumpridas e a
clientéla a ser atendida. Como gestor do Municipio, & reservada ao
Prefeito a incumbéncia da condugéo das politicas pablicas e heste sentido
ha que se ressaltar a distin¢éo cristalina entré as furigdes da Camara e do
Prefeits, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribui¢do tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio € a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A.
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenads, normas
de administracdo. N&o executa obras é servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua eéxecugdo. Néo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e diregdo. Nao arrecada hem aplica as rendas locais;
apenas insfitui ou altera tributos, autoriza sua &arrecadagdo e
aplicagdo. Nao governa 6 Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, persondlizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entré a missdo hormativa da Camara e
a fungéo executiva do prefeito; 6 Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administraggo. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S406 Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Deste modo, terh-sé que os atos de mera gestao da coisa publica
sujeitam-s¢ Unica e eéxclusivamente ao julgaments administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja -pratica ndo se
sujeita a oitiva, autofizacdo ou controle prévio do Legistativo, Tribunal-de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de contiole externo. Nésse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°

2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa

,,,,,,

parlamentar e promulgada pelo Presidente da Cémara Municipal
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apds ser derrubado o veto do alcaide, que dispée "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
réciclado pela Administragdo Puablica- Municipal, corforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem competé a exclusiva -
tarefa dé planejar, organizar e dirigir os sefvicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confecgao dos impressos da-administragao
publica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, | e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual -ag8o procedente. (TJ-SP. Orgao Esp. ADIN
n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela. Desa.
PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou

chamar de "Reserva da Administragéo". Sobre o principio constitucional da
resefva de administragdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administra¢do
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fuh¢ao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, représénta comportamento heterodoxo da instituigdo
paflamentar e importa em atuagio ultravires do Poder Legislativo,
que nhd@o pode, em sua atuagdo politico=juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Ademais, compete ao Executivo a capacitagdo dos seus

servidores, bem como compeéte a ele a escolha dos programas que ira
disponibilizar a0s seus agentes com vistas a consecugdo do principio da
eficiéncia.
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Tecidas estas consideragdes, temos que o Projeto de Lei
submetido a analisé ndo encontra dualquer respaldo jaridico por
fepresentar interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do
Executivo.

Em suma, concluirios objetivamente a presente consulta 1o
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apreseritado, motivo pelo
dqual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consulter Juridico

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE 0 CODIGO ghh8heiggb
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 27/07/2017.

/ w\\“})

Protocolista
Mat. 6482
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