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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 003173/2019
AUTORIA: VEREADORA PAMELA MAIA

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE BANHEIROS QuiMICOS
ADAPTADOS PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA EM
EVENTOS FfL'JBLICOS OU PRIVADOS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Vereador Pamela Gongalves
Maia e visa regulamentar a disponibilizagdo banheiros quimicos adaptados em
todos os eventos realizados no municipio de Linhares.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comisséo de Constituigao e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer
favoraveis ao prosseguimento.

A Comissé&o de Finangas, em sua analise ao projeto, emitiu parecer favoravel,
destacando que embora o Projeto contrarie o Art. 32 da Lei Organica Municipal,
tal regra n&o pode ser considerada absoluta, devendo haver razoabilidade em
sua analise, inclusive a Repercussao Geral n® 917 do STF, fortalece esse
entendimento.
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A matéria em aprego necessita de parecer da Comisséo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Salude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

lll - @ Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

[.] '
b) exarar parecer sobre matéria atinente a satide e assisténcia social
em geral, higiene e profilaxia sanitdria, assisténcia sanitaria,
alimentagéo e nutrigéo;

¢) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranca
publica, aos direitos do consumidor;

[.]

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo ¢é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissdes ainda outras,
correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo € competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
andlise.

O conteudo socialmente relevante que ensejou a propositura da demanda
possui respaldo na Lei Federal n°® 13.825/2019, a qual ainda necessita de
regulamentacao quanto a fiscalizagao e san¢ao para quem a infringir.

A disponibilizagéo de banheiros quimicos adaptados para pessoas portadoras
de deficiéncia e mobilidade reduzida, em todos os eventos realizados no
municipio, sejam eles publicos ou privados, possibilitara a participagdo desse
publico especifico nos eventos.

A demanda em analise disp6e, de forma sucinta e clara, em seis artigos, a

quantidade de banheiros adaptado que que deverao estar disponiveis, sendo
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no minimo um masculino € um feminino. A matéria possibilita ao organizador,
em caso de eventos destinados a publico pequeno, colocar apenas dois
banheiros adaptados com uso prioritario para as pessoas com mobilidade
reduzida sem que aumente significativamente os custos com a instalagao e

ainda, atenda as especificagdes legais.

Pelo exposto, apés a anailise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissio de Constituicdo e Justica, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
a aprovacao do Projeto de Lei N° 003173/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

GELS LUIZ SUAVE
Relator

PAMELA GONCALVES MAIA
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 003173/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador PAMELA GONCALVES MAIA, visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE BANHEIROS
QUIMICOS ADAPTADOS PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA EM EVENTOS PUBLICOS OU
PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo
estabelece de forma explicta a competéncia para legislar sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos adaptados para
pessoas portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida em eventos

publicos ou privados.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a
competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta
magna, que assim dispbe nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos I, /n

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:
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II - cuidar da salde e assisténcia plblica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei) -

No caso do presente projeto de lei de autoria da nobre edil PAMELA
GONGALVES MAIA, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito
municipal 0 que preconiza de forma geral a lei federal n® 10.098/2000.

A lei no 10.098, de 19 de novembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, especificando no seu artigo 19, in

verbis:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos puUblicos, no mobilidrio urbano, na
construcio e reforma de edificios e nos meios de transporte e de

comunicagdo.”

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia e mobilidade reduzida em eventos plblicos ou privados a
disponibilidade de banheiros quimicos adaptados, nos eventos realizados no

Municipio de Linhares.

N3o obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos sao
iguais perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei nao
vislumbramos a quebra dessa isonomia, haja vista que devemos tratar
desigualmente os iguais na medida de suas desigualdades. A matéria ora
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analisada requer esse atendimento aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida pelos motivos supracitados.

Como problema de salde publica possui competéncia comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, II da
Constituicdo Federal, entendemos como possivel a deflagragdo do processo
legislativo pelo Poder Legislativo cuja iniciativa é concorrente com o municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacdo, no planejamento de politicas publicas, na
administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL,
0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n°® 1916/2019 (cépia em anexo).

Destacamos parte do Parecer:

“Assentada a importéncia da acessibilidade nos conceitos de cidadania
e de dignidade da pessoa humana, revela-se plenamente factivel ao
_Legislativo municipal legislar sobre posturas pulblicas impondo a
obrigatoriedade de instalacdo de banheiros quimicos destinados a
pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e acesso
apartado em eventos publicos, desde que observada a razoabilidade e

ndo venha impor 6nus e obrigagoes a drgaos e agentes do Executivo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
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a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta algumas incongruéncias com os parametros exigidos pela
LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Identificamos a

necessidade de extirpar do artigo 4° a expressdo “salario minimo” como forma-

de penalizagdo dos infratores do presente projeto de lei, haja vista que o
Plenario do STF, ao julgar a ADIN 1425 , firmou o entendimento de que, ao
estabelecer o artigo 79, IV , da Constituigdo que € vedada a vinculagdo ao
saldrio-minimo para qualquer fim, "quis evitar que interesses estranhos aos
versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixagdo do valor
minimo a ser observado". No caso vertente, a vinculagdo se da para que o
salario-minimo atue como fator de atualizagdo da multa administrativa, que
variard com o aumento dele, o que se enquadra na proibigdo do citado

dispositivo constitucional.

A boa técnica legislativa também recomenda a identificagdo dos paragrafos com
o seguinte simbolo: “§”, quando os artigos tiverem mais de um paragrafo.
Portanto, necessario adequar o artigo 4° e seus paragrafos, pois estdo

identificados por extenso.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo dnico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de

Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizacio uma vez que a matéria do
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presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votacdo sera SIMB(')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de. Linhares/ES, apds a
anélise e apreciacio do Projeto em destaque, é de ‘parecer favoravel a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil

e dezenove.

JOAO LECCO PESSOTTI
Prosdtrador Jupidico
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PARECER

N° 1916/20191

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui a obrigatoriedade
de instalagdo de banheiros quimicos
adaptados para pessoas com
deficiéencia ou mobilidade reduzida
em eventos publicos ou privados no
ambito do Municipio. Iniciativa
parlamentar. Andlise da validade.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui a obrigatoriedade de instalagdo de
banheiros quimicos adaptados para pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida em eventos publicos ou privados no ambito do
Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, mister observar que o Projeto de Lei trata da

-efetivagdo da cidadania, da acessibilidade, e da salubridade publica,

assuntos normalmente versados na Lei de posturas municipais, que pode
ser de iniciativa parlamentar, desde que nao crie obrigagées ao Executivo
nem aumento de despesa sem a correspondente indicagdo orgamentaria.

Mais especificamente com relagdo a matéria da acessibilidade,
tendo em vista que a Constituicdo conferiu especial destaque a
necessidade de protecdo as pessoas deficientes, ao instituir politicas e
diretrizes de acessibilidade fisica (CRFB, arts. 227, § 2° e 244), tem
prevalecido em determinados casos, mormente no &mbito do STF, a

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia
(CRFB, art. 24, XIV), ndo obstante pronunciamentos da Corte no sentido
da competéncia privativa da Unido (CRFB, art. 22). Neste sentido,
colacionamos excerto do seguinte julgado:

"O Plenario julgou improcedente pedido formulado em
acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei
10.820/1992 do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre a
obrigatoriedade de empresas concessionarias de transporte
coletivo intermunicipal promoverem adaptagdes em seus veiculos,
a fim de facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomogéo. Salientou-se
que a Constituigdo dera destaque a necessidade de protegéo as
pessoas com deficiéncia, ao instituir politicas e diretrizes de
acessibilidade fisica (CF, arts. 227, § 2° e 244), bem como de
insergdo nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade.
Enfatizou-se a incorporagdo, ao ordenamento constitucional, da
Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF -, internalizado por meio
do Decreto 6.949/2009. Aduziu-se que prevaleceria, no caso, a

densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com

deficiéncia (CF, art. 24, XIV), nac obstante pronunciamentos da
Corte no sentido da competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
Xl) para legislar sobre transito e transporte. Consignou-se que a
situacdo deveria ser enquadrada no rol de competéncias
legislativas concorrentes dos entes federados. Observou-se que, a
época da edicdo da norma questionada, ndo haveria lei geral
nacional sobre o tema. Desse modo, possivel aos Estados-
Membros exercerem a competéncia legislativa plena, suprindo o
espaco- normativo com suas legislegdes locais (CF, art. 24, § 3°).
. Ressaltou-se que a preocupagdo manifestada, quando do
julgamento da medida cautelar, sobre a auséncia de legislagao
federal protetiva encontrar-se-ia superada, haja vista a edi¢éo da
Lei 10.098/2000, a estabelecer normas gerais e critérios basicos de
promogdo da acessibilidade de pessoas com deficiéncia.
Registrou-se que, diante da superveniéncia dessa lei nacional, a
norma mineira, embora constitucional, perderia forga normativa, na

»
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atualidade, naquilo que contrastasse com a legislagdo geral de
regéncia do tema (CF, art. 24, § 4°)." (ADI 903, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 22-5-2013, Plenario, Informativo 707.)

Com efeito, em cotejo, o art. 227, § 2° do texto constitucional

expressamente assegura o acesso adequado as pessoas com deficiéncia
fisica. Adiante, segundo dispde o artigo 244, a lei versara a adaptagéo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte

coletivo atualménte disponiveis, para garantir acesso adequado para estes
cidadaos.

Neste sentido, conforme amplamente noticiado no recente

informativo n° 726 do Supremo Tribunal Federal:

"PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL - ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convengao
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis
n° 7.853/89 - federal -, n°5.500/86 e n° 9.086/95 - estas duas do
Estado de Sdo Paulo - asseguram o direito dos portadores de
necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administracdo adotar providéncias que o viabilizem. Barreiras
arquitetonicas que impegam a locomogdo de pessoas acarretam
inobservancia a regra constitucional, colocando cidaddos em
desavantagem no tocante a coletividade. A imposi¢do quanto a
acessibilidade aos prédios publicos é reforgada pelo direito a
cidadania, ao qual tém jus os portadores de necessidades
especiais. A nogdo de republica pressupde que a gestdo publica
seja efetuada por delegacéo e no interesse da sociedade e, nesta,
aqueles estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em
hospitais, escolas, bibliotecas, museus, estadios, em suma,

- edificios de uso publico e areas destinadas ao uso comum do

povo, implica trata-los como cidaddos de segunda classe, ferindo

de morte o direito a igualdade e a cidadania". (STF, RE 440028).
(Grifos nossos).

Nesse toar, a Lei n°® 10.098/00 estabelece as normas gerais e 0s

critérios basicos para a promogdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida, mediante a supressdo de



instituto brasileiro de
administra¢Go municipcl

barreiras e de obstaculos, nos seguintes termos:

"Art. 1°. Esta Lei estabslece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos
publicos, no mobiliario urbano, na construgéo e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicacgao." (Grifos nossos).

Assentada a importancia da acessibilidade nos conceitos de
cidadania e de dignidade da pessoa humana, revela-se plenamente
factivel ao Legislativo municipal legislar scbre posturas publicas impondo a
obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos destinados a
pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida e acesso apartado
em eventos publicos, desde que observaca a razoabilidade e ndo venha a
impor 6nus e obrigagbes a 6rgéos e agentes do Executivo.

A luz das consideragbes até aqu exaradas, da leitura acurada‘da
propositura em tela, a excegdo do teor do § 2° do seu art. 4° que imp&e
obrigacdo a 6rgdos e agentes do Poder Executivo, ndo vislumbramos
Obices ao seu regular prosseguimento. :

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTG ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO hgh4ligjii
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETODE LEIN° 003173/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador PAMELA
GONGALVES MAIA, que “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE BANHEIROS QUIMICOS ADAPTADOS PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA EM EVENTOS PUBLICOS OU
PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituigao e Justiga conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 84, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que d Poder Legislativo dispde de competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo, sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos adaptados para pessoas
portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida em eventos publicos e
privados, como determinado no artigo 15 da Lei Organica Municipal, mesmo

que referida matéria néo esteja entabulada de forma explicita nesta legislagao.

O presente Projeto de Lei objetiva dispor sobre a obrigatoriedade de instala¢éo
de banheiros quimicos adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia e

mobilidade reduzida em eventos publicos e privados.

N
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Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER FAVORAVEL 2 aprovacéo do Projeto de Lei n® 003173/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento
juridico patrio, tudo de. conformidade com o parecer da Procuradoria desta

Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezenove.

—e—

OBIAS COMETTI
Presidente

/!

LSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZ|

Relator Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 003173/2019

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE BANHEIROS QUIMICOS
ADAPTADOS PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA
EM EVENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Pdmela Gongalves Maia, com 0
objetivo de tornar obrigatdria a disponibilizagdo de banheiros quimicos
adaptados nos eventos em que forem disponibilizados banheiros

quimicos convencionais.

A andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que
estabeleceu a existéncia de macula que inviabiliza o prosseguimento
do projeto, sendo remetido para esta comissdo por forga do artigo 63,

§ 3° do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, & verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos

pelo Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, verifica-se que nos eventos realizados
no municipio de Linhares, que utilizarem banheiros quimicos, deverd

ser disponibilizado iguaimente, banheiros adaptados, objetivanc@:
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garantir a utilizagdo aos portadores de deficiéncia e mobilidade

reduzida.

Considerando a necessidade de garantir a utilizagdo de banheiros as
pessoas com necessidades especiais nos eventos realizados no
municipio, revela-se de extrema relevidncia a disponibilizagdo de
banheiros adaptados. Ademais, sua implementagdo nao possui o
conddo de agregar despesas além daquelas ja existentes com a

locagdo de banheiros convencionais.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cémara Municipal
de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu

prosseguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de setembro do ano

GILIOACACIO DE MENEZES

Presidente

_;-iézg J;EL CELESTRINI

Relator

de dois mil e dezenove.

JEAN VER

ROGERINHO DO GAS

Membro
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Gabinete da Vereadora PAMELA MAIA
Projeto de Lei n° 001/2019

PROJETO DE LEI

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAGAO DE BANHEIROS
QUIMICOS  ADAPTADOS PARA
PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA EM EVENTOS PUBLICOS
OU PRIVADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 1° - Nos eventos realizados no Municipio de Linhares
Espirito Santo, em que haja disponibilizagdo de Banheiros Quimicos
Convencionais, sera garantida, pelo organizador do evento ou seu
representante legal, a disponibilizagéo de banheiros quimicos adaptados para
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo tnico: De acordo com a Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Carta das Nacgdes Unidas: “Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigbes com as demais pessoas”.

Art. 2° - O uso de banheiro quimico adaptado, no evento, sera
de prioridade para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. '

Paragrafo Unico: Salvo, os acompanhantes quando estiverem
prestando assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.

./
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003173/2019

\BERTURA: 26/06/2019 - 13:26:50
REQUERENTE: PAMELA GONCALVES MAIA

. JESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTO: PROJETO DE LE!

YESCRIGAO:INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE
JANHEIROS QUIMICOS ADAPTADOS PARA PESSOAS PORTADORAS DE
JEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA EM EVENTGS PUBLICOS E
'RIVADQS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS

PROTOCOLISTA {




Art. 3° - Fica estabelecido quie para cada grupo de 100 ( cem )

banheiros quimicos convencionais deverdo ser disponibilizados 02 (Dois)
modulos de banheiro quimico adaptado, sendo um masculino e um feminino.

Paragrafo Unico: Caso o nimero de banheiros quimicos
convencionais disponibilizados nao atinjam o nimero de 100 (cem) Unidades
deverao ser instalados pelo menos 02 (Dois) banheiros quimicos adaptados.

Art. 4° - O infrator, do disposto nessa Lei, ficard sujeito ao
pagamento de uma multa de um salario minimo por banheiro quimico adaptado
néo instalado, conforme previsto no Art° 3.

Paragrafo Primeiro: Em caso de reincidéncia ficara o
organizador do evento ou seu representante legal sujeito ao pagamento de
uma multa de 2 (dois) salarios minimos por reincidéncia;

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de verbas proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Joaquim Calmon” aos 26 do més de Junho do ano de 2019.

el Mma

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora DC
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JUSTIFICATIVA
A LEI N° 13.825, DE 13 DE MAIO DE 2019 que altera a Lei n° 10.098, de 19 de

dezembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), para estabelecer a obrigatoriedade
de disponibilizagdo, em eventos publicos e privados, de banheiros quimicos
acessiveis a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida , sancionada
pelo Presidente da Replblica , apesar de estar em vigor ainda necessitara de
ser regulamentada ja que n&do ha sangéo prevista para quem infringir a Norma,
nao prevé quem fiscalizara e prevé :

“ § 2° O nimero minimo de banheiros quimicos acessiveis correspondera a
10% (dez por cento) do total, garantindo-se pelo menos 1 (uma) unidade
acessivel caso a aplicagéo do percentual resulte em fragao inferior a 1 (um).”
Assim nao estdo previstos banheiros que atendam ao plblico feminino e

masculino distintamente o que fere ao dispositivo Constitucional.

Até a Regulamentacgao das Lei Federal , tem sido observadas no Pais agbes, de
Estados e Municipios, no sentido de fazer cumprir a sua missao como Poder
Pablico em zelar pelo bem-estar destas pessoas, lhes proporcionando, inclusive,
espacgos e agdes voltadas ao lazer, estabelecendo Legislagdo Estadual ou

Municipal que supram aquelas lacunas citadas anteriormente na Lei Federal.

Se observarmos na Lei brasileira de inclusdo/estatuto da pessoa com
deficiéncia, no capitulo que trata do direito a transporte e mobilidade e resolugéo
304 do Conselho Nacional de Transito- Contran de 18/12/2018, por exemplo,
veremos que dispde sobre vagas de estacionamento destinadas exclusivamente
a veiculos que transportem pessoas de deficiéncia e com dificuldade de

locomogao.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) diz que: “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerda nenhuma espécie de

discriminagao”
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O Decreto n° 5.296/2004, Art° 8°. Inciso | trata a acessibilidade como condigao
para utilizagdo, com seguranga e autonomia total ou assistida, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte
e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagéo e informagéo, por pessoa

portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As pessoas com algum tipo de necessidade especial ja enfrentam diariamente
inimeras dificuldades, como por exemplo, locomover-se por ruas e calgadas,

n&o muito diferente sdo nos eventos publicos e privados realizados no municipio.

A auséncia de Banheiros Quimicos adaptados em eventos causa enorme
transtorno e desconforto para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e aos seus acompanhantes que precisam lhes prestar
assisténcia. Sabemos que muitas vezes, pessoas com algum tipo de deficiéncia
deixam de frequentar eventos em razido das dificuldades que certamente lhes

serao apresentadas.

Segundo algumas pessoas a quem consultamos “utilizar um banheiro
convencional por parte de um portador de necessidades especiais € muito

complicado. Sendo ele um banheiro quimico é definitivamente impossivel”.

Nosso objetivo com esse Projeto de Lei é garantir a este publico acessibilidade
a uma estrutura sanitaria que esteja apta a recebé-lo. Buscar condigbes para as
dificuldades sejam reduzidas a este publico especifico, observando a inclusao

social e acessibilidade dos mesmos e sua dignidade como Ser Humano.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
publicados pela EBC Agéncia Brasil em 14/05/2019, mais de 20% da populagéo
brasileira tem algum tipo de deficiéncia, o que podemos extrapolar para nosso

Municipio estatisticamente falando.
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Apelo aos nobres companheiros a aprovar esse Projeto de Lei visto sua
importancia para consideravel parcela da populagdo Linharense que, como

todos nés merece a garantia de seus direitos e para fazé-los valer, contam com
nossa atuagao parlamentar.

Plenario “Joaquim Calmon” aos 26 do més de Junho do ano de 2019.

AM@\A C MMA

PAMELA GONCALVES MAIA
Vereadora — PSDC
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