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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTICA

PROJETODE LEIN° 003463/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA)”.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa materia, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispde sobre atribuicoes das Secretarias Municipais e
érgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, nao pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro

&
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avango de um Poder sobre o outro (o0 que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
- competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagéo do Projeto em destaque, éde
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n° 003463/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de outubro do ano de dois

mil e dezenove. -

G et
T AS COMETTI
Presidente
GELSON LUIZ'SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003463/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. INSTITUI A
CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO DA PESSOA
COM O TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. VICIO A DE INICIATIVA.
INVIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se instituir a Carteira de Identificagao da

pessoa com o Transtorno do Espectro Autista (TEA).

No que toca aos aspectos juridicos do PL, em que pese a excelente intencdo nele

contida, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, a efetivagio da medida demandard a realizagdo de atividades e
interferird diretamente nas atribuicbes de Secretaria municipal, 0 que se pode extrair

da redaggdo do paragrafo Unico do art. 1° do PL.

Lembrando que os Projetos de Lei que versem sobre organizagdo administrativa,
criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, representando, portanto, verdadeiro impedimento a iniciativa legislativa

do Parlamentar.
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Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma clausula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,

sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa.
Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; nao sendo
possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a
proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso
entenda vélido, apresente a matéria para apreciagdo e votacdo por esta Casa de

Leis.

Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apés a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer CONTRARIO ao

seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissbes adotem entendimento contrario ao exarado neste
Parecer, registre-se que as deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei
em questdo devera ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto
& votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo

diferenciado de votac8o para apreciagdo da matéria.
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Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela

Comiss3o de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social

Seguranca, Obras e Meio Ambiente, haja vista que o PL trata de matéria atinente as

suas atribuigdes regimentais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

ULISSE A DA SILVA
Procurador Juridico
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PARECER

N° 2036/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui carteira de
identificagdo para pessoa com
transtorno do espectro autista
residente na municipalidade.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de |
iniciativa parlamentar, que institui carteira de identificagdo para pessoa
com transtorno do espectro autista residente na municipalidade.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
que a propositura em tela, de iniciativa prlamentar, pretende a criagdo de
uma carteira de identificagéo para as pessoas com transtorno de espectro
autista e o seu art. 2° estabelece que a pessoa diagnosticada com
transtorno do espectro autista é legalmente considerada como pessoa
portadora de deficiéncia para todos os fins.

Neste viés, temos que o estabelecimento de agbes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantagdo e execugdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestéo; logo, inerente a
chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executard esta ou aquela agédo governamental,
seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢go municipal

periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as
metas a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.Como gestor do
Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da condugdo das
politicas publicas, incluindo o controle de zoonoses, a salde e seguranga
dos municipes e a promog&o do bem-estar animal, e neste sentido ha que
se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes da Céamara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara ¢ a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nac administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. N3o compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e dire¢do. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacéo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missédo normativa da Camara e
a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo” (/n: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Séo Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica néo se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgédo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utilizagdo de materiais de expadientes confeccionados em papel
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reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administracao
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragcdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
‘sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em cotejo, ha de se considerar que alei n® 12.764/2012 instituiu
a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. A medida faz com que os autistas passem a ser
oficialmente considerados pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo
direito a todas as politicas de incluséo do pais, entre elas as de educagéo.
A edicdo do referido diploma legal acabou repercutindo na aplicabilidade
integral das disposigdes da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A guisa de informagdo, destacamos que a lei que instituiu a
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Politica Nacional de Protegdo dos Direitcs da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulagéo de
politicas puUblicas voltadas para os autistas, além da implantagéo,
acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a agbes e servicos de saude, incluindo o diagnédstico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutrigio adequada, os medicamentos e
informacdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo tera assegurado o acesso a educagéo e ao ensino
profissionalizante, & moradia, ao mercado de trabalho e & previdéncia e
assisténcia social. '

Por conseguinte, as pessoas portadoras do Transtorno do
Espectro Autista ja sd3o consideradas pessoas deficientes para todos os
efeitos legais & luz da Lei n° 12.764/2012, ndo havendo necessidade da
edicdo de uma lei municipal para tanto.

N3o obstante a inviabilidade juridica da propositura em tela, vale
assentar que nada impede ao Poder Legislaivo vir a estabelecer o dialogo
com a populagdo local, inclusive promovendo palestras em seu préprio
recinto, para esclarecimento acerca do Transtorno de Espectro Autista e
dos direitos atribuidos as pessoas nesta consigéo.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgi7ifgkki



Gabinete Vereador Jean Menbezes
Proposta N2 000069/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CARTEIRA DE
IDENTIFICAGAO DA PESSOA COM O TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA).

Art. 12 Fica instituida a Carteira de Identificagdo do Autista, destinada a conferir
identificagdo a pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Paragrafo unico. O documento mencionado acima no caput sera expedido pelo
orgao a ser definido pelo Poder Executivo em ato préprio.

Art. 22 A pessoa diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA) é
legalmente considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos, com direito estabelecidos
pelo art. 32 da Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Art. 32 A carteira de identificacdo sera expedida sem qualquer custo.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei através
de Decreto, no que couber.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Linhares/ES, 11 de julho de 2019

JEAN VER MENEZES
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicio tem o objetivo de assistir socialmente, de forma mais
abrangente a pessoa diagnosticada com o Transtorno do Espectro Autista (TEA). Pretende
também ser, a nivel municipal, importante instrumento de contabilizagdo de pessoas portadoras
do Transtorno do Espectro Autista (TEA), viabilizando um controle mais adequado e
possibilitando eventuais politicas publicas nesta area.

Conforme descrito no art. 22 da Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, sdo
sete as diretrizes da Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista:

a) a intersetorialidade no desenvolvimento das agbes e das politicas e no
atendimento @ pessoa com transtorno do espectro autista;

b) a participagéo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas
para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua implantagdo,
acompanhamento e avalia¢do;

¢} a atengdo integral as necessidades de satide da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e nutrientes;

d) o estimulo & insergdo da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposicdes da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

e) a responsabilidade do poder publico quanto & informagdo publica relativa ao
transtorno e suas implicagdes;

f) o incentivo & formagdo e @ capacitacdo de profissionais especializados no
atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a pais e responsdveis; e,

g) o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para estudos epidemioldgicos
tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do
espectro autista no Pais.”

Possibilita ainda, que através de Decreto, o Chefe do Executivo, em conformidade
com a Lei Orgénica, fique livre para escolher a melhor forma de colocar em prética esta iniciativa
legislativa, nd3o adentrando o Legislativo em atribuicdes do Executivo, de forma ndo ferir sua
autonomia.

Sobre o tramite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa Legislativa, em
especial a Comissdo de Constituicdo e Justica, requer desde logo que a andlise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n2 917 (ARE 878911)
do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

—
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Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da
referida propositura.

Linhares/ES, 11 de julho de 2019

OYACACIO DE MENEZES
egfeador PRB




